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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง        

การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตราก าลัง  3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 –  2560  ของเทศบาลต าบลบางลึก   จะสิ้นสุดลงในวันที่   
30  กันยายน  2560    ดังนั้น เทศบาลต าบลบางลึก   จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปี
งบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือใ ห้การบริหาร
จัดการอัตราก าลังของหน่วยงานมีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง   โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง      
3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่ง  
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของ เทศบาล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โด ยให้เทศบาลต าบลบางลึก  
จัดท าแผนอัตราก าลังของ พนักงานเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง พนักงานเทศบาล      
(ก.ท.) ก าหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ( ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วน ท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้ เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
ชุมพร  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลบางลึก  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ เทศบาล  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงาน เทศบาล  
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข เกี่ยวกับ
พนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2557 หมวด 3 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง ข้อ 12 
การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานจ้างเทศบาลในส่วนราชการต่างๆ ของเ ทศบาล ให้เทศบาลจัดท าแผน
อัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานจ้างของเทศบาล และ
เสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยจัดท าและก าหนดรวมไว้ในแผน
อัตราก าลังพนักงานเทศบาล ข้อ 13 การจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานจ้างให้ค านึงถึงภารกิจอ านาจหน้าที่ ความ
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รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายเทศบาลที่
ต้องจ่ายในด้านบุคคล 

    จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลบางลึก   จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี   
ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์ และ ประโยชน์ที่จะได้รับ   
การวางแผนอัตราก าลังเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการก าหนดต าแหน่ง และการปรับระดับต าแหน่ง   ต้อง

ด าเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง วัตถุประสงค์และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน ให้สอดคล้อง
กับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยก าหนดเป็นแผนอัตราก าลังล่วงหน้า 3 ปี ซึ่งต้องมีแผน
ก าลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: Planning 
Programming Budgeting) การก าหนดอัตราก าลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ  ใน
ลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนก าลังคน) และมีการทบทวนตรวจสอบหน้าที่
ความรับผิดชอบ (Post Audit) การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่ง (Position Description) และการ
เกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือปูองกันปัญหาหน้าที่ซ้ าซ้อน  คนล้นงาน และก าลังคนไม่ เพียงพอ
ของหน่วยงาน  เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคล  ที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขท้ังระบบไปพร้อม  ๆ กัน ทั้งหน้าที่
ของหน่วยงาน  โครงการ  ระบบงาน  การก าหนดต าแหน่ง  และการปรับระดับต าแหน่ง  
 2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบล บางลึก  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบล บางลึก  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน   
และตามพระราชบัญญัติก าห นดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร สามารถตรวจสอบการก าหนดประเภท
ต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลบางลึก 

2.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางลึก สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ และ
การใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
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ตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางลึก ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การ
พัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบล บางลึก  มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนอง นโยบายของรัฐบาล หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลบางลึกเอง 

๒.9 ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.9.๑ ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีต้องการ  
2.9.2 เทศบาลต าบลบางลึก มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญ

ก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.9.๓ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.9.๔ การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.9.๕ การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

2.9.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ 7 ~ 
 

  
 

3. กรอบแนวคิด ขอบเขตและแนวทาง ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา  ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให้บรรลุ
เปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว ” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลั งคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวาง
ไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ  ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า  “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความตอ้งการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุ คลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก .พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่า หมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะ
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรม หรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่ จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
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ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่ เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลั งนั้นเป็นการ
ระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคต
เพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลต าบลบางลึก ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลั ก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการท างาน   มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น    ก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
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พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลบางลึกเป็นเทศบาลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลาย
อย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

 

             
              

                       
       
   

                     
              

     

              
                   

           
      

                  
                   

       
      

                  
                                       

 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของ เทศบาล มากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ื อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล          
อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ เทศบาลต าบลบางลึก   
ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถ
บริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ 
วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 -  ส านักปลัด เทศบาล  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งใน ส านักปลัดเทศบาล  ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง ต้ังจะใช้



~ 10 ~ 
 

  
 

คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงา นได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 -  กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงาน เทศบาล   และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งใ นกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ          
การจัดเก็บรายได ้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง ต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงา น  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน  จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภ าระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติ เชิงเวลาคือ               
มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
เทศบาลต าบลบางลึก  ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึ งถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลบางลึก ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการของ เทศบาลต าบลบางลึก  
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต การวางแผน
อัตราก าลังคน         ในด้านนี้ เทศบาลต าบลบา งลึก จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ใน
การบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการ
พยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 
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กระจกด้านที่  2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงาน เทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของ เทศบาลต าบลบางลึก   ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนด
ต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลัง ในด้านนี้  เทศบาลต าบลบางลึก   ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงาน
จ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนด ในล าดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลบางลึก 
 ไม่มีภาระงาน /ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลบางลึก ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
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หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาท ี

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ เทศบาลต าบลบางลึก  (ที่ยึดโยงกับ
ตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกจิของเทศบาลต าบลบางลึก) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับ
การประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลบางลึก  (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน /องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้าง ส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละ ส่วนราชการ นั้น  จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็น ระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงเทศบาลต าบลบางลึก  พิจารณาทบทวนว่า
การก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม แล้ว โดยปัจจุบั น มี 3 ส่วนราชการ 
ได้แก่ ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  และกองช่าง   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา จาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ   ซึ่งประกอบไปด้วย  นายก เทศมนตรีต าบล
บางลึก  รองนายกเทศมนตรีต าบลบางลึก  ปลัดเทศบาลต าบลบางลึก และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการ 
การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลบางลึก  เป็นการวางแผนและ
เตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทา งเดียวกัน 
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับ เทศบาล ขนาดเดียวกัน  
พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  เทศบาลต าบลนาชะอัง   ซ่ึงเทศบาล ทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน  

เทศบาลต าบลนาชะอัง มีจ านวนบุคลากร ดังนี้ 

 - พนักงานเทศบาล  15 
- ลูกจ้างประจ า 1 
- ครู 2 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 10 
- พนักงานจ้างทั่วไป 11 
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  จากการเปรียบเทียบอัตราก าลังของ เทศบาลต าบลบางลึก และเทศบาลต าบลนาชะอัง ซึ่งเป็น
เทศบาลต าบลที่ม ีประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  
จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนด
ต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หน่วยงานแล้ว  การจัด ท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ              
2561 – 2563  ของเทศบาลต าบลบางลึก  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิม
ต าแหน่งแต่อย่างใด  และ จ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ได้ ส่ว นต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลต าบลบางลึก  ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้
พนักงานเทศบาลจากการสอบ และท าให้พนักงานเทศบาล เพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี ประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  เทศบาลต าบลบางลึก   ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป งบประมาณ  

๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกเทศมนตรี เปนประธาน  ปลัดเทศบาล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะ
ท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน
เรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะห ภารกิจ  อ านาจหน าที่ความรับผิดชอบของ เทศบาลต าบลบางลึก  ตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อ านาจ
ใหแกองคกรปกครองส วนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให สอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู บริหารและ สภาพป ญหาของ
เทศบาลต าบลบางลึก 

 3.2.2 ก าหนดโครงสร างการแบ งสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหน ง และระดับต าแหน ง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม
งานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความต องการพนักงานจ างในเทศบาลต าบลบางลึก  โดยให หัวหนาสวน 
ราชการเข ามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเป นและความต องการในการใช พนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ 
อ านาจหน าที่ท่ีตองปฏิบัติอย างแทจริง และต องค านึงถึงโครงสร างสวนราชการ และจ านวนข าราชการ ลูกจ าง
ประจ าในเทศบาล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหน งพนักงานจ าง จ านวนต าแหน งใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให เหมาะสมกับโครงสร างส วนราชการของ
เทศบาลต าบลบางลึก 
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 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
เทศบาลต าบลบางลึก และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ เทศบาล การก าหนดอัตราก าลังคน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้ เทศบาลต าบลบางลึก  สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้เทศบาลต าบลบางลึก สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ เทศบาลต าบลบางลึก สามารถวางแผน
ก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่ เทศบาล
ต าบลบางลึก จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลบางลึก   จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใ ช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของ เทศบาลต าบลบางลึก  ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
เทศบาลต าบลบางลึก เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลั งคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลบางลึก สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของ
ก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลบางลึก บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ
เทศบาลต าบลบางลึก โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ เทศบาล
ต าบลบางลึก  เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรร มการสรรหา การ
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คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลบางลึก เช่น กฎระเบียบ การแบ่ง

ส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจ
งาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.2 วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีของเทศบาลต าบลบางลึก และส่งคณะท างาน

เพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
   3.4.๔ เทศบาลต าบลบางลึก ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี                      

ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร  
   3.4.๕ เทศบาลต าบลบางลึก ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 

2561 – 2563   
   3.4.๖ เทศบาลต าบลบางลึก จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ และ

จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 4.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength=s)   

1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานกว้างไกล เพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตและการท่องเที่ยวของเทศบาลต าบลบางลึกและจังหวัดชุมพร 

2. เทศบาลมีโครงข่ายการคมนาคมท่ีครอบคุลมเชื่อ มต่อระหว่างถนนสายหลัก และถนนสายรอง
ได้อย่างสะดวกคล่องแคล่ว 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
 1.  เทศบาลมีงบประมาณที่จ ากัด 
  2.  อ านาจหน้าที่มีข้อจ ากัดท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ 
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โอกาส (Opportunity=O)   

                  1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น กรมทางหลวงให้การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสายหลักท่ีต้องใช้
งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง  
                  2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 

 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
2. การคมนาคมขนส่งจากรถบรรทุกเกินน้ าหนักจากภายนอก ที่ใช้เส้นทางผ่านเขตเทศบาล 

ส่งผลให้ถนนเกิดการช ารุดเร็วขึ้น 

  4.2  ด้านพัฒนาเศรษฐกิจปรัชญาพอเพียงและการท่องเที่ยว 

จุดแข็ง (Strengh=s)   

1. มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ 
                    2. มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
  3. มีโอกาสขยายผลผลิต การลงทุนจัดตั้งโรงงานเพื่อแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  4. มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย ซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิ บที่ส าคัญที่เอ้ือต่อการพัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรมการเกษตร 
  5. มีกลุ่มผลิตน้ าดื่ม 
  

จุดอ่อน (Weakness=W)   

1. ตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรยังไม่พัฒนาสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
2. การรวมกลุ่มการเกษตรยังไม่เป็นเอกภาพ 
3. ต้นทุนปัจจัยในการผลิตสูง ไม่มีตลาดรองรับผลผลิต 
4. ขาดการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพเพ่ือเสริมรายได้ 
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โอกาส (Opportunity=O)   

  1. หน่วยงานของรัฐได้เข้ามาช่วยเหลือในการส่งเสริมอาชีพ 
  2. มีแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือการเกษตร 
  3. มีสภาพพ้ืนที่เหมาะแก่การท าการเกษตรทุกชนิด 

 

  อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

1. คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรยังไม่พัฒนาสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
2. งบประมาณในการพัฒนาส่งเสริมของเทศบาลมีไม่เพียงพอ 

  

1.3 ด้านพัฒนาคนและสังคม 

จุดแข็ง (Streng=s)   

1. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 
2. โรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง 
3. มีวัด 4 แห่ง 
4. นักเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ส่วนใหญ่ได้เรียนต่อระดับมัธยมศึกษา 
5. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 2 แห่ง และ อสม. 

  6. ประชาชนเข้าสู่ระบบบริการสาธารณะสุขทั่วถึง 
  7. มีสถานีต ารวจประจ าต าบล 1 แห่ง 
   

จุดอ่อน (Weakness=W)   

            1. ประชาชนขาดความตระหนักในการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
2. โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการจ านวนน้อย 
3. เยาวชนส่วนใหญ่มีค่านิยมตามแบบอย่างวัฒนธรรมตะวันตก 
4. บุคลากรและเครื่องมือทางการแพทย์ไม่เพียงพอ 
5. พ้ืนที่ต าบลบางลึกเป็นเส้นทางผ่านท าให้เกิดปัญหายาเสพติด ความไม่ ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินบางพื้นท่ี 
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โอกาส (Opportunity=O)   

1. เยาวชนให้ความสนใจด้านการศึกษา 
  2. เจ้าหน้าที่สาธารณสุขสามารถออกบริการได้อย่างทั่วถึง 

3. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของต าบลบางลึกอยู่ในเกณฑ์ดี 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

1. ความเป็นชุมชนขนาดเล็ก ท าให้ไม่มีสถาบันการศึกษาระดับมัธยม ผู้สนใจเรียนต้องออกไป
นอกพ้ืนที ่

 

 4.4 ด้านพัฒนาการเมืองการบริหาร 

จุดแข็ง (Streng=s)   

1. ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง 

      2. บุคลากรขององค์กร มีความพร้อม ความตั้งใจในการท างาน เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์กร
เกิดประสิทธิภาพ 
 

      จุดอ่อน (Weakness=W)   

1. ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง 

      โอกาส (Opportunity=O)   

  1. การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคคลากรจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพต่างๆ      
  2. การได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น 
     3. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เป็น
อุปสรรคต่อการท างานของท้องถิ่นในบางครั้ง 
      2. ประชาชนส่วนใหญ่ขาดจิตส านึกในการใช้สิทธิและการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองที่ดี  
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4.5  ด้านพัฒนาแหล่งน้ า 

จุดแข็ง (Streng=s)   

  1. มีแหล่งน้ าธรรมชาติเพียงพอ 
  2. มีแม่น้ า ห้วย คลอง ไหลผ่านหลายสาย 

  จุดอ่อน (Weakness=W)   

  1. งบประมาณมีจ ากัดในด้านการจัดซื้อครุภัณฑ์หรือการด าเนินการเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม 
   2. ในฤดูแล้งน้ าในคลองจะแห้ง 

 

โอกาส (Opportunity=O)   

  1. มีแหล่งน้ า สามารถจัดท าประปาได้ 
  2. มีแหล่งน้ าเพื่อขุดคลองให้ใช้เพ่ือการเกษตรได้ 
  

  อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

1. มีงบประมาณในการด าเนินการไม่เพียงพอ 
      2. ประชาชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะประโยชน์ 
  3. ประชาชนขาดการบริหารจัดการน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

      4.6  ด้านพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Streng=s)   

1. มีทรัพยากรธรรมชาติปุาไม้ น้ า ที่อุดมสมบูรณ์ 
2. มีแม่น้ า ห้วย คลอง ไหลผ่านหลายสาย 
 

  จุดอ่อน (Weakness=W)   

  1. ประชาชนขาดจิตส านึก ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. มีการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 
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  โอกาส (Opportunity=O)   

  1. พ้ืนที่ต าบลบางลึก เป็นพื้นที่ราบ จึงสะดวกต่อการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์ 

  อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

1. ขาดงบประมาณในการสนับสนุน 
      2. นโยบายของรัฐไม่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  
   

5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบางลึก 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและ การพัฒนาท้องถิ่นของ เทศบาลต าบลบาง ลึกนั้น ได้พิจารณาสรุป
รูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 – 2564   
ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบล บางลึก คือ  “ไหว้หลวงปู่สงฆ์                
คู่ต ำบลเข้มแข็ง แหล่งท่องเที่ยวหนองใหญ่ ก้ ำวไกลกำรเกษตร ”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร 
มุ่งเน้นให้มีการ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มี
ระบบการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  ตลอดจน
การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้ต า บลบางลึก เป็นเมืองที่น่าอยู่ 
ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลบางลึก  ได้ก าหนดไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

  # ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน # 
   -  การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ           
โดยการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  และจัดระบบการคมนาคมให้เป็น
ระเบียบปลอดภัย  เช่น  ปูายบอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชน 
  # ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจปรัชญาพอเพียงและด้านการท่องเที่ยว #  
   -  แนวทางส่งเสริมกลุ่มอาชีพตามปรัชญาพอเพียง 
   - การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  # ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านคนและสังคม # 

- อบรมศักยภาพของบุคลากรและผู้น าชุมชน 
- สงเคราะห์และจัดสวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาส 
- ส่งเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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 # ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาด้านการเมืองการบริหาร #   
- ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาล 
- ส่งเสริมให้ความรู้ด้านการเมืองการปกครองและการมีส่วนร่วมประชาชน 

# ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาด้านแหล่งน้ า #   
- พัฒนาจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

# ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม #   
- สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- เฝูาระวังการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 

 เทศบาลมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496 มาตรา 50  และ
มาตรา 51 ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     (1) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
      (2) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
       (3) การสาธารณูปการ 
       (4) การควบคุมอาคาร 

 5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

      (1) การจัดการศึกษา 
      (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
      (3) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
      (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
      (5) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

 5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
      (1) การรักษาความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
      (2) ฝึกอบรมประชาชนในชุมชน เกี่ยวกับการจัดระเบียบและรักษาความสงบ 
      (3) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
      (4) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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 5.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
      (1) การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล และประสานแผนการจัดท าแผนพัฒนาตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 
      (2) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
      (3) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
      (4) การฝึกอาชีพ ส่งเสริมอาชีพให้มีความยั่งยืน 

 5.5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
      (1) การคุ้มครองดูแล บ ารุงรักษา และให้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
      (2) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
      (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
      (4) การดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย 
      (5) การดูแลและรักษาท่ีสาธารณะ 

 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
      (1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
      (2) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
      (3) การจัดการศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
      (4) การส่งเสริมสืบทอดกีฬาพ้ืนบ้านประจ าท้องถิ่น 
 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

      (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
      (2) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
      (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น 
      (4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
       (5) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
       (6) สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  สนับสนุน หรือ
ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจ เทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลต าบลบางลึก ได้เป็นอย่า งดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน           
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ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการของ เทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของ
เทศบาลเป็นส าคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ เทศบาลต าบลบางลึก จะด าเนินการ มีดังนี ้
จากภารกิจในข้อที่ 5  เทศบาลมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ขั้นตอนการด าเนินภารกิจ  ซึ่งได้น ามา

ก าหนดเป็นภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่จะต้องด าเนินการดังนี้ 

     ภารกิจหลัก 

    (1) การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
    (2) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
    (3) การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 
    (4) การจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 
    (5) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
    (6) การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว 
 
  ภารกิจรอง 

 (1) การส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
 (2) การพัฒนาความรู้เทคโนโลยีทางการเกษตร 
 (3) การพัฒนาส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
 (4) การพัฒนาระบบการเมืองการบริหารให้มีประสิทธิภาพ 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   
  วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ของเทศบาลต าบลบางลึก 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง  และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระท บจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร                 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่ าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ ยัง
บอกได้ว่ าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปู าหมายได้ดีหรือ ไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    
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1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง            
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้ อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

 
2.2 T มาจาก Threats  

หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลบางลึก (ระดับตัวบุคลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ เทศบาล  และพ้ืนที่ใกล้ 
เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีคว ามรู้ไม่สอดคล้องกับภาร กิจของ
เทศบาล 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีควา มคาดห วังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลต าบลบางลึก (ระดับองค์กร) 

 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา เทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต เทศบาล ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 . มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไป ได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
 
 
 
 



~ 28 ~ 
 

  
 

 
8.โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ (เปรียบเทียบแผนปัจจุบันและที่จะก าหนดใหม่) 

 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  เทศบาลต าบลบางลึก  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว โดย
ก าหนดต าแหน่งของพนักงาน เทศบาลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะ
รองรับก ารด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้น และ เทศบาลต าบลบางลึก พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



~ 29 ~ 
 

  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝุายอ านวยการ 
      - งานการเจ้าหน้าท่ี 
      - งานแผนและงบประมาณ 
1.2 ฝุายธุรการ 
      - งานธุรการ 
      - งานกิจการสภา 
      - งานรัฐพิธี 
1.3 งานนิติการ 
1.4 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
1.5 งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.6 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.7 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม    
1.8 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ   
      วัฒนธรรม  
2. กองคลัง 
2.1 ฝุายบริหารงานคลัง 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.2 งานธุรการ 
2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
2.4 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 
3. กองช่าง 
3.1 ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
      - งานวิศวกรรม 
      - งานผังเมือง 
3.2 งานธุรการ 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
3.4 งานจัดสถานท่ีและไฟฟูาสาธารณะ 
3.5 งานรักษาความสะอาด 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝุายอ านวยการ 
      - งานการเจ้าหน้าท่ี 
      - งานแผนและงบประมาณ 
1.2 ฝุายธุรการ 
      - งานธุรการ 
      - งานกิจการสภา 
      - งานรัฐพิธี 
1.3 งานนิติการ 
1.4 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
1.5 งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.6 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.7 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม    
1.8 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ   
      วัฒนธรรม 
  
2. กองคลัง 
2.1 ฝุายบริหารงานคลัง 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.2 งานธุรการ 
2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
2.4 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 
3. กองช่าง 
3.1 ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
      - งานวิศวกรรม 
      - งานผังเมือง 
3.2 งานธุรการ 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
3.4 งานจัดสถานท่ีและไฟฟูาสาธารณะ 
3.5 งานรักษาความสะอาด 
 

 

 
 
 
 



~ 30 ~ 
 

  
 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
        จากข้อ  8.1  โครงสร้าง   เทศบาลต าบลบางลึก   ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  จาก
ภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน  
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด   
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้ การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

โดย ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน ราชการ  
มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 พนักงานเทศบาล 12 อัตรา  
1.2 ลูกจ้างประจ า   0 อัตรา 
1.3 พนักงานจ้าง  12 อัตรา (ภารกิจ 6/ทั่วไป 6) 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล 6 อัตรา 
2.2 ลูกจ้างประจ า 0 อัตรา 
2.3 พนักงานจ้าง  6 อัตรา (ภารกิจ 3/ทั่วไป 3) 

3. กองช่าง 
3.1 พนักงานเทศบาล 4 อัตรา 
3.2 ลูกจ้างประจ า 1 อัตรา 
3.2 พนักงานจ้าง         14 อัตรา (ภารกิจ 4/ทั่วไป 10) 

 
  การก าหนดสายงานใน เทศบาลต าบลบางลึก  เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเ พ่ิมอัตราก าลัง ในแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  เทศบาลต าบลบางลึก  มีปลัดเทศบาล (บริหารงาน
ท้องถิ่น ระดับกลาง ) จ านวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้า ส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / 
อ านวยการ ระดับต้น ) 3 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญ ชา ผู้ใต้บังคับบัญชา ในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วน
ราชการมีสายงาน ในแต่ละส่วนราชการ   จ านวนคน  ที่ประกอบไปด้วย พนักงาน เทศบาล  ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง เพ่ือน าเอาจ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  3.1.3  
เมื่อได้จ านว นพนักงาน เทศบาล   ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ  แต่ละสายงาน แล้ว               
เทศบาลต าบลบางลึก  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง  มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  
ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของเทศบาลต าบลบางลึก  ใน  6  ยุทธศาสตร์  
ดังนี ้
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1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจปรัชญาพอเพียงและด้านการท่องเที่ยว    
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 
ประเด็นยุทธศาสตร ์ แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน   

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตทางเ ศรษฐกิจ  โดยการก่อสร้าง  ปรับปรุง  
บ ารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ า  และ
จัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบปลอดภัย  เช่น  ปูาย
บอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆ
และย่านชุมชน 
 

- กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้าน
เศรษาฐกิจปรัชญา
พอเพียงและด้ านการ
ท่องเที่ยว   

- ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ และการท่องเที่ยว 
  
 

- ส านักปลัดเทศบาล 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้านคน
และสังคม 

- อบรมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและผู้น าชุมชน รณรงค์
ส่งเสริมต่อต้านยาเสพติด,สงเคราะห์และจัดสวัสดิการแก่ 
ผู้ด้อยโอกาส    

- ส านักปลัดเทศบาล 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้าน
การเมืองการบริหาร 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ให้ความรู้ความเข้าใจ 
 

- ทุกส่วนราชการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านแหล่ง
น้ า 

- พัฒนาจัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

- กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,แนวทางเฝูาระวังการ
บุกรุกที่สาธารณะประโยชน์ 

- ส านักปลัดเทศบาล 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า  ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลัง ของ เทศบาล
ต าบลบางลึก  ที่มีในปัจจุบัน  ใช้ ภารกิจ งานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์   ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่
ปีงบประมาณ  2561 – 2563  เทศบาลต าบลบางลึก   จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน             
ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่วางไว้  ดังนี้ 
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ส่วนราชการ 

     กรอบ 

     อัตรา 

     ก าลัง 

     เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่าจะ
ได้ใช้ในช่วงระยะเวลา  3 ปี  

ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมาย 

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัดเทศบาล         

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝุายธุรการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

นิติกรช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง 

ครู คศ.1 2 2 2 2 - - -  

ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับ ครูผู้ช่วย 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว 1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

     กรอบ 

     อัตรา 

     ก าลัง 

     เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่าจะ
ได้ใช้ในช่วงระยะเวลา  3 ปี  

ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมาย 

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

ยาม 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 4 4 4 4 - - -  

กองคลัง         

ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี 1 1 1 1 - - -  

ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงานทั่วไป 3 3 3 3 - - -  
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ส่วนราชการ 

     กรอบ 

     อัตรา 

     ก าลัง 

     เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่าจะ
ได้ใช้ในช่วงระยะเวลา  3 ปี  

ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมาย 

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองช่าง         

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง ระดับ
ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างไฟฟูาช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

ลูกจ้างประจ า (ถ่ายโอน)         

พนักงานสูบน้ า 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 3 3 3 3 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

พนักงานผลิตน้ าประปา 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจ ารถขยะ 4 4 4 4 - - -  

คนงานทั่วไป 5 5 5 5 - - - ว่าง 1 

รวม 55 55 55 55 - - - 
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1010. . แผนภูมโิครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง แผนภูมโิครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 3 ปีปี  

  

  

    

ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานท้องถิ่นกลาง) 

ส านักปลัดเทศบาล  

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไปต้น)  

         
 

 

กองคลัง  

ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลังต้น)     

         
 

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่างต้น)     

         
 

- ฝ่ายอ านวยการ 

   - งานการเจ้าหน้าที่ 

   - งานแผนและงบประมาณ 

- ฝ่ายธุรการ 

   - งานธุรการ 

   - งานกิจการสภา 

   - งานรัฐพิธี 

- งานนิติการ 

- งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

- งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

- ฝ่ายบริหารงานคลัง 

   - งานการการเงินและบัญชี 

   - งานพัสดุและทรัพย์สิน 

- งานธุรการ 

- งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 

 

 

 

- ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

  - งานวิศวกรรม 

  - งานผังเมือง 

- งานธุรการ 

- งานสาธารณูปโภค 

- งานจัดสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 

- งานรักษาความสะอาด 
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ส านักปลัดเทศบาล 

 

(นักบริหารงานทั่วไปต้น) 

- หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

 (นักบริหารงานทั่วไปต้น)(๑)    

    งานการเจ้าหน้าที ่

- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (๑) 
งานแผนและงบประมาณ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายฯ(๑) 
 

 

 

 

 

 

ฝ่ายอ านวยการ 

         
 

ฝ่ายธุรการ 

         
 

- หัวหน้าฝ่ายธุรการ  

(นักบริหารงานทั่วไปต้น)(๑) 

    งานธุรการ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
- พนักงานขับรถยนต์ (๑) 

พนักงานจ้างทั่วไป 

-  ยาม (๑) 
งานกิจการสภา 

งานรัฐพิธี 

 

 

 

 

 

 

- นิติกรช านาญการ(๑) 

 

 

 

 

 

 

งานนิติการ 

         
 

-  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ(๑) 

งานพัฒนาชุมชนและ 

สวัสดิการสังคม 

         
 

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยปฏิบัติงาน (๑) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาด
เบา (๑) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- พนักงานดับเพลิง (๔) 
 

งานพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

         
 

งานป้องกันและบรรเทา            
สาธารณภัย 

         
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว (๑) 

 

 

งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 

         
 

- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (๑)  
(ว่าง) 

- ครู ค.ศ.๑(๒) 

- ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับครูผู้ช่วย (๑) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ดูแลเด็ก (๑) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- ผู้ดูแลเด็ก (๑) 
 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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กองคลัง 

 

(นักบริหารงานการคลังต้น) 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 

         
 

 

งานธุรการ 

         
 

งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

         
 

งานธุรการ 

- เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน (๑) 
     

- หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

 (นักบริหารงานการคลังต้น) (๑)(ว่าง) 

  งานการเงินและบัญชี 

- นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ (๑) 
   งานพัสดุและทรัพย์สิน 

- นักวิชาการพัสดุช านาญการ (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (๑) 
 

 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

     - 

 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

         
 

 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน(๑) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- คนงานทั่วไป (๓) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (๑)  
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กองช่าง 

(นักบริหารงานช่างต้น) 

- หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  

 (นักบริหารงานช่างต้น)(๑) 

 งานวิศวกรรม 

     - 

งานผังเมือง 

       - 

 

 

 

 

 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

         
 

งานธุรการ 

         
 

- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน(๑) 

 

 

 

 

 

ลูกจ้างประจ า 

- พนักงานสูบน้ า             
(ประจ าสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า)  

(๑)(ภารกิจถ่ายโอน) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (๑) 

- พนักงานขับเครื่องจักรกล  

  ขนาดเบา (๑) 

พนักงานจ้างทั่วไป 

- พนักงานผลิตน้ าประปา 
(๑) 

 

 

 

 

 

 

งานสาธารณูปโภค 

         
 

- นายช่างไฟฟ้าช านาญงาน (๑) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- คนงานทั่วไป (๕)  
 

งานจัดสถานที่และไฟฟ้า
สาธารณะ 

         
 

งานรักษาความสะอาด 

         
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาด
เบา (๒) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- คนงานประจ ารถขยะ (๔) 
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- 49 - 

12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลต าบลบางลึก  ก าหนดแนวทางการของพนักงาน เทศบาลในสังกัดทุกระดับข้ัน  โดยมุ่งเน้น

ไปที่พัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติ หน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และ
ด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นแล้ว เทศบาลต าบลบางลึก   ตระหนัก เป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของ
รัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการ
ท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่าง
หน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการ
มีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใ จประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและ
มองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนอง
ความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์
การท างานร่วมกัน  เทศบาลต าบลบางลึก  มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชน
ก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ   WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้
ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นเทศบาลต าบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย   

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลบางลึก   ตามแนวทางข้างต้นนั้น ก าหนดให้          
ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา  ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการพัฒนา  อาจใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การป ฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงาน เทศบาล   เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิ ดผลดี            
ต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็น
ต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลต าบลบางลึก เล็งเห็นว่า มีความส าคัญอย่าง
ยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค   
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ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชก ารเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงาน เทศบาล ทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลต าบลบางลึก  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของเทศบาลต าบลบางลึก 

  เทศบาลต าบลบางลึก   ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงาน เทศบาล   เพ่ือให้พนักงาน  
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง   มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวัง
ประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลัก
ตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได ้
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 


