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ค าน า 

 
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐในปัจจุบันนับเป็นปัญหาที่รุนแรงและมีแนว 

โน้มที่จะพัฒนารูปแบบให้สลับซับซ้อนมากขึ้นซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึนทุกปี               
เพ่ือให้ระบบราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐมีความโปร่งใสและมีการด าเนินการถูกต้องตา ม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการจะต้องมีการจัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตาม
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ใช้ไปโดยต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารปรับปรุงระบบ
การปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใสมีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่ วนร่วมในการรณรงค์และปลูกจิต
ค่านิยมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐและให้ผู้ปฏิบัติงานมีความซื่อสัตย์
สุจริตมีคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อให้องค์กรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้งปัญหาความเสื่อมศรัทธาใน
การบริหารราชการจากปัญหาดั งกล่าวรัฐบาลจึงได้มีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตซึ่งถือเป็นที่มา
ของการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือที่  ๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันแล ะปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและก าหนดให้ภาครัฐต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการให้สอดรับกับ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส านักงานป.ป.ช.  

แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ๕  ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นแผนที่มุ่งส่งเสริม 
สร้างจิตส านึกและค่านิยมให้แก่คณะผู้บริหาร ,พนักงานเทศบาล , พนักงานจ้างและสมาชิกสภาเทศบาล ให้มีการปฏิบัติ
ราชการตามหลักธรรมาภิบาลมีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐเอกชนและรัฐวิสาหกิจในการแก้ไข
และป้องกันปัญหาการประพฤติมิชอบส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลบ้านโคกและให้มีการพัฒนาระบบและกลไกการตรวจสอบควบคุมการใช้อ านาจพร้อมกับ
พัฒนาสมรรถนะของพนักงานเทศบาลในการปฏิบัติราชการให้มีความโปร่งใสและยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางใน
การจัดท าแผนเพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางให้บรรลุภารกิจดังกล่าวข้างต้น 

เทศบาลต าบล บางลึก    อ าเภอเมืองชุมพร   จังหวัดชุมพรได้เห็นถึงความส าคัญในเรื่องนี้โดยเห็นว่า
การสร้างองค์กรภาคราชการให้มีความโปร่งใสมีคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ               
เพ่ือป้องกันการทุ จริตและประพฤติมิชอบควรเริ่มต้นด้วยการปลูกฝังสร้างจิตส านึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและ           
หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการมีจิตส านึกที่ดีในการให้บริการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเป็นธรรม
และเสมอภาคท าให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใสตลอดจนการเปิด โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ประชาชนเกิดความม่ันใจศรัทธา   และไว้วางใจในการบริหารราชการของ
เทศบาลต าบล บางลึกรวมทั้งตัวผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาข้าราชการเจ้าหน้าที่ทุกระดับ และคณะกรรมการจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  
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ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

 
 ๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิ ดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ บ่งชี้

ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจ ริตที่มีอยู่ ในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่   

การทุจริตในระดับท้องถิ่น   พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่           
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ ส าคัญ
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทาง
ปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  
๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก การ

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม  
๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ จาก

ภาคส่วนต่างๆ  
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  

๑) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตแต่
พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้ เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการ
ทุจริต  

๒) สิ่งจูงใจ  เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่อ งของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน ใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ า รวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ ทุจริต
มากยิ่งขึ้น  
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๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด กลไกการตรวจสอบความ
โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ บุคคลเหล่านี้ 

 

  
๔) การผูกขาด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ- จัดจ้าง  เป็นเรื่องของการ ผูกขาด 

ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ ผูกขาดในโครงการก่อสร้าง
และโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ  

๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ท าให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ท าให้เจ้าหน้าที่ ต้องแสวงหา
ช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น พิเศษถือ
ว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป น้อยลง และมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ ส่วนรวม  

๗) มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น ยกย่อง
คนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด เห็นว่ากา รทุจริต
เป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่ อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท า การทุจริตฉ้อราษฎร์บัง
หลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง   

** หมายเหตุ : การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียง 
ตัวอย่างของสาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละ
แห่งสามารถน า SWOT Analysis และ McKinsey’s ๗s หรือทฤษฎีอื่นๆ มาใช้ในการวิเคราะห์ความ เสี่ยงการทุจริต
ตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ตามความเหมาะสม   

๒. หลักการและเหตุผล               

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง และ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา ล าดับต้น ๆ ที่
ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะ
เป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือ
ต่อการทุจริตคอร์รัปชันและ มักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผล
สะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์
ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัด ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพื่อ
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ อยู่ที่ ๓๕ - ๓๘ คะแนน จาก คะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในปี ๒๕๕๘ อยู่อันดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก 
และเป็นอันดับที่ ๓ ในประเทศ อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของ
ประเทศไทยปี ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากปี ๒๕๕๘  ได้ล าดับที่ ๑๐๑ จาก ๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้ อนให้เห็น
ว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง    
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แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกัน การ
ทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดตั้งองค์กรตาม รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 

 
 

ทุจริตมาแล้ว ๓ ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ ได้มีแนวโน้ม ที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็น
ปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคม ไทยยึดติดกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย 
ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วน มองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติท่ียอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็น
ปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทย มาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวก
กับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้ บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ได้กล่าวมา ข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง   

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ ๓ เริ่มจากปี พ .ศ. 
๒๕๖๐ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ ที่ประชาชน
ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รั บความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ใน
การพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส
ทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด     ไทยท้ังชาติต้านทุจริต ” มีเป้าหมายหลัก
เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๕๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้อง มี พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนด ยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)  
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น รูปธรรมในทาง

ปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร จัดการที่มีความโปร่งใส สร้าง
ค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท า แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพื่อก าหนด
แนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผ่านโครงการ /กิจกรรม /มาตรการต่าง ๆ ที่เป็น
รูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมี ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง   

๓. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน   

๑) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น   
๒) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่าย

บริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
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๓) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปต ามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance)   

๔) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของภาค
ประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตร วจสอบการปฏิบัติราชการ ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

๔. เป้าหมาย   

๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง ประชาชน
ในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ ประชาชนท้องถิ่น  
ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน แห่งผลประโยชน์และ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ   

๒) เครื่องมือ /มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ของ
ข้าราชการ   

๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ ตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นท่ีมี
เข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม   

๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ ประพฤติมิ
ชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

๕. ประโยชน์ของการจัดท าแผน   

๑) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง ประชา ชน
ในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ ต่อต้านการทุจริต 
(Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน   

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้   

๓) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่ มี
จิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต   

๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต   

๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้าน การป้องกัน
การทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ ความร่วมมือกันเป็น เครือข่ายในการเฝ้าระวัง
การทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 
 

4 



 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๒ 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ๕ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
ชื่อหน่วยงาน...เทศบาลต าบลบางลึก... 

 
มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑. การสร้าง สังคมท่ี
ไม่ทนต่อ การทุจริต 

๑.๑ การสร้างจิตส านึก
และความ ตระหนักแก่
บุคลากร ทั้งข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง              
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ 
ฝ่ายประจ าของ องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่น 

๑.๑.๑ โครงการฝึกอบรมบุค ลากร
เทศบาลต าบลบางลึกเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑.๑ ข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง              
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และ 
ฝ่ายประจ าของ          
เทบาลมีความรู้ 
ทักษะ 

๑.๒ การสร้าง 
จิตส านึกและความ 
ตระหนักแก่ ประชาชน
ทุกภาค ส่วนในท้องถิ่น 

๑.๒.๑โครงการอบรมการเมืองและ
การปกครอง 

- ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑.๒.๑ ประชาชน ได้
ตระหนักและสร้าง
จิตส านึกของสภาพ
การเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 ๑.๓ การสร้าง 
จิตส านึกและความ 
ตระหนักแก่เด็กและ 
เยาวชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๓.๑ โครงการจัดกิจกรรมวันเด็ก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๓.๒ โครงการอบรมเยาวชนอาสา
ท าความดีเพ่ือแผ่นดิน 
 
 
๑.๓.๓ โครงการค่ายเยาวชนคนเก่ง 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 
 

 
 
- 

๑๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 

 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๓๐,๐๐๐ 
 

 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 

 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๓๐,๐๐๐ 

 
 

 
๑๐๐,๐๐๐ 

๑.๓.๑ ให้เด็กและ
เยาวชนได้มีกิจกรรม
นันทนาการและ
สอดแทรกความรู้
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเรื่องระบบ
การเมืองการ
ปกครองและการ
ต่อต้านการทุจริตเป็น
ล าดับแรก 
 
๑.๓.๒ เพ่ือให้นัก 
เรียนเยาวชนมีจิต
ส านักในการท าความ
ดี 
๑.๓.๓ เพ่ือให้
นักเรียนแสดงออกถึง
ความสามารถสามัคคี 
 
 

มิติที่ ๑ รวม ๕ โครงการ - ๔๑๐,๐๐๐ ๔๑๐,๐๐๐ ๔๑๐,๐๐๐ ๔๑๐,๐๐๐  
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
๒. การบริหาร 
ราชการเพ่ือป้องกัน
การทุจริต 

๒.๑ แสดงเจตจ านง 
ทางการเมืองในการ 
ต่อต้านการทุจริตของ 
ผู้บริหาร 

๒.๑.๑มาตรการ ประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- - - - -  

๒.๒ มาตรการสร้าง           
ความโปร่งใสในการ 
ปฏิบัติราชการ 

๒.๒.๑มาตรการ การเผยแพร่ ข้อมูล
ข่าวสารด้านการจัดซื้อ – จัดจ้าง 

- - - - -  

๒.๓ มาตรการการใช้ 
ดุลยพินิจและใช้ 
อ านาจหน้าที่ให้เป็นไป
ตาม หลักการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

๒.๓.๑มาตรการ กิจกรรมการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
๒.๓.๒ มาตรการการออกค าสั่งมอบ 
หมายของนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาลและหัวหน้าส่วน
ราชการ 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 

๒.๔มาตรการจัดการ             
ในกรณีได้ทราบหรือ 
รับแจ้งหรือตรวจสอบ 
พบการทุจริต 

๒.๔ .๑  มาตรการ “ด าเนินการ
เกี่ยวกับเรื่อง ร้อ งเรียน กรณีมี
บุคคลภายนอก หรือประชาชน
กล่ าว หา ผู้บริหารเทศบาลหรือ
เจ้าหน้าที่ของ เทศบาลต าบลบางลึก
ว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ”  
 

- - - - -  

มิติที่ ๒ รวม ๔ มาตรการ - - - - -  
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
๓. การส่งเสริม 
บทบาทและการ มี
ส่วนร่วมของ ภาค
ประชาชน 

๓.๑ จัดให้มีและ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ในช่องทางที่เป็นการ 
อ านวยความสะดวกแก่ 
ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
ตรวจสอบการปฏิบัติ 
ราชการตามอ านาจ 
หน้าที่ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
ทุกขั้นตอน 

๓.๑.๑มาตรการ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้าน การเงิน การคลัง พัสดุ 
และ ทรัพย์สินของเทศบาลและการ
รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเงินการ
คลัง 
 
๓.๑.๒ มาตรการ “จัดให้มี ช่องทางที่
ประชาชนเข้าถึง ข้อมูลข่าวสารของ
เทศบาลต าบลบางลึก 
 
๓.๑.๓โครงการจัดพิมพ์วารสาร
ประชาสัมพันธ์เทศบาลต าบลบางลึก 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

ผ่านเว็บไซต์  http:// 
www.bangluek.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่างๆให้
ประชาชนได้
ตรวจสอบและทราบ
รายละเอียด 

๓.๒ การรับฟังความ 
คิดเห็น การรับและ 
ตอบสนองเรื่อง 
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
ของประชาชน 

๓.๒.๑ โครงการส ารวจและจัดเก็บ
ข้อมูลพื้นฐานในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาล 

- ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ สามารถน าข้อมูล
ความคิดเห็นของ
ประชาชนไป
ประยุกต์ ประมวลผล
ส าหรับการจัดท า
แผนพัฒนาตามความ
ต้องการของ
ประชาชน 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  ๓.๒.๒ โครงการจัดท าศูนย์ข้อมูล

ชุมชนในต าบลบางลึกจ านวน ๑๔ 
ชุมชน 
 
 
๓.๒.๓โครงการติดตั้งเสียงตามสาย 
 
 
 
๓.๒ .๔ โครงการปรับปรุงระบบ
บริการอินเตอร์เน็ตต าบลบางลึก 
 
 
๓.๒.๕โครงการสนับสนุนกิจกรรม
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในต าบลบางลึก 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

 

- 
 
 
 
 

๑๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

๑๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
 
 
 
 

๑๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

๑๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 

๑๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

๑๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 

๑๔๐,๐๐๐ 
 
 
 

๑๕๐,๐๐๐ 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 

ประชาชนสามารถรับ
ข้อมูลข่าวสารได้
สะดวก รวดเร็วขึ้น 
 
 
ประชาชนสามารถรับ
ข้อมูลข่าวสารได้
สะดวก รวดเร็วขึ้น 
 
ประชาชนสามารถรับ
ข้อมูลข่าวสารได้
สะดวก รวดเร็วขึ้น 
 
สร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัวอันเป็น
จุดแรกในการป้องกัน
ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น
ในสังคมซึ่งรวมถึง
การทุจริตในทุกมิติ 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
  ๓.๒.๕โครงการต่างคนต่างวัยใส่ใจ

ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
๓.๒.๖ โครงการอบรมให้ความรู้ด้าน
กฎหมายเบื้องต้น และการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทในระดับท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
๓.๒.๗ โครงการให้ค าปรึกษาปัญหา
ทางกฎหมายและฟังเสียงจาก
ประชาชน 

 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐,๐๐๐ 

๕๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐,๐๐๐ 

สร้างความเข้มแข็ง
ป้องกันปัญหาต่างๆที่
เกิดข้ึนในสังคมซึ่ง
รวมถึงการทุจริตใน
ทุกมิติ.ให้กับ
ประชาชน 
 
 
ให้ความรู้กฏหมายใน
ชีวิตประจ าวันโดย
สอดแทรกเนื้อหาถึง
การมีส่วนร่วมเพ่ือ
ร่วมตรวจสอบการ
ทุจริตหรือความไม่
ถูกต้องของเทศบาล 
 
ได้รับฟังปัญหา 
ข้อเสนอแนะต่างๆ
ของประชาชนและ
น ามาพัฒนาแก้ไข 

มิติที่ ๓ รวม ๒ มาตรการ ๙ โครงการ - ๕๙๐,๐๐๐ ๖๙๐,๐๐๐ ๕๙๐,๐๐๐ ๕๙๐,๐๐๐  
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ หมายเหตุ 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมา
ณ (บาท) 

งบประมา
ณ (บาท) 

งบประมา
ณ (บาท) 

งบประมา
ณ (บาท) 

๔ การเสริมสร้างและ 
ปรับปรุงกลไกใน การ
ตรวจสอบการปฏิบัติ 
ราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔.๑ มีการจัดวาง 
ระบบและรายงาน การ
ควบคุมภายใน ตามท่ี
คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินก าหนด 

๔.๑.๑มาตรการจัดท ารายงานการ
ควบคุมภายในเพ่ือรายงานหน่วย
ตรวจสอบทราบ 

- - - - -  

๔.๒ การสนับสนุนให้         
ภาคประชาชนมีส่วน 
ร่วมตรวจสอบการ 
ปฏิบัติหรือการ บริหาร
ราชการ ตาม ช่องทาง
ที่สามารถด าเนินการได้ 

๔.๒.๑มาตรการการจัดหา 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจาก
ตัวแทนชุมชน 

- - - - -  

 ๔.๓ การส่งเสริม 
บทบาทการ ตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น 

๔.๓.๑กิจกรรมส่งเสริม สมาชิกสภา
ท้องถิ่นให้มี บทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหาร 
 
๔.๓.๒ โครงการอบรมสัมมนา เพ่ิม
ประสิทธิภาพของบุคลากรของ
เทศบาลต าบลบางลึก 

- 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

- 
 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

มิติที่ ๔ รวม ๒ มาตรการ ๑ กิจกรรม  
๑ โครงการ 

- ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐  
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