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คํานํา 

  การจัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง มีวัตถุประสงค

เพื่อใหเทศบาลนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใชอัตรากําลังคน พัฒนากําลังคนในเทศบาล และสามารถ

ดําเนินการตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

  ดังนั้น การปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ฉบับแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 เพื่อกําหนดตําแหนงใหมใหสอดคลองกับปริมาณงานและ

ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบึคคลเปนไปดวยความเรียบรอย เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิด

ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ อํานาจหนาท่ี 
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๑. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนส่ิงท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง        

การกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง คาตอบแทน 

ประโยชนตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องสอดคลองกัน  ประกอบกับ 

แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2558 – 2560  ของเทศบาลตําบลบางลึก  จะส้ินสุดลงในวันท่ี   

30  กันยายน  2560    ดังนั้นเทศบาลตําบลบางลึก  จึงจําเปนตอง จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําป

งบประมาณ  2561 – 2563   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ  เพื่อใหการบริหาร

จัดการอัตรากําลังของหนวยงานมีความสมบูรณและตอเนื่อง  โดยใชหลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง     

3  ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนง  

กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวน

ราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ

คุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายของเทศบาล ท่ีจะตองจายในดานบุคคล โดยใหเทศบาลตําบลบางลึก 

จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานเทศบาล เพื่อใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล      

(ก.ท.) กําหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ( ก.ท.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหนง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหเทศบาล จัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล เพื่อเปน

กรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ชุมพร  พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหเทศบาลตําบลบางลึก แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 

วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใช

กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล  

ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับ

พนักงานจาง (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2557 หมวด 3 การจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง ขอ 12 

การกําหนดจํานวนตําแหนงพนักงานจางเทศบาลในสวนราชการตางๆ ของเทศบาล ใหเทศบาลจัดทําแผน

อัตรากําลังของเทศบาล เพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนง และการใชตําแหนงพนักงานจางของเทศบาล และ

เสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยจัดทําและกําหนดรวมไวในแผน

อัตรากําลังพนักงานเทศบาล ขอ 13 การจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจางใหคํานึงถึงภารกิจอํานาจหนาท่ี   
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ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดท้ังภาระคาใชจาย

เทศบาลท่ีตองจายในดานบุคคล 

    จากหลักการและเหตุผลดังกลาวเทศบาลตําบลบางลึก  จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป   

ประจําปงบประมาณ 2561 – 2563 ข้ึน 

๒. วัตถุประสงค และ ประโยชนที่จะไดรับ   

การวางแผนอัตรากําลังเพื่อแกปญหาเรื่องการกําหนดตําแหนง และการปรับระดับตําแหนง  ตอง
ดําเนินการในภาพรวมท้ังหนวยงาน เนนถึงโครงสราง วัตถุประสงคและขอบเขตหนาท่ีของหนวยงาน ใหสอดคลอง
กับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหนวยงาน โดยกําหนดเปนแผนอัตรากําลังลวงหนา 3 ป ซึ่งตองมีแผน
กําลังคนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาของเทศบาลและแผนงบประมาณ (แผนงบแบบ PPB: Planning 
Programming Budgeting) การกําหนดอัตรากําลังคนตองสอดคลองกับแผนงาน โครงการ แผนงบประมาณ ใน
ลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนกาํลังคน) และมีการทบทวนตรวจสอบหนาท่ี
ความรับผิดชอบ (Post Audit) การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนง (Position Description) และการ
เกล่ียงานและเกล่ียคน (Redeployment) เพื่อปองกันปญหาหนาท่ีซ้ําซอน คนลนงาน และกําลังคนไมเพียงพอ
ของหนวยงาน  เพื่อแกปญหาในการบริหารงานบุคคล  ท่ีจะตองปรับปรุงแกไขท้ังระบบไปพรอม ๆ กัน ท้ังหนาท่ี
ของหนวยงาน  โครงการ  ระบบงาน  การกําหนดตําแหนง  และการปรับระดับตําแหนง  
 2.1 เพื่อใหเทศบาลตําบลบางลึก มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน ระบบการจางท่ี

เหมาะสม ไมซ้ําซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายของเทศบาล 

2.2 เพื่อใหเทศบาลตําบลบางลึก มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง โครงสรางให

เหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน  

และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

2.3 เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร สามารถตรวจสอบการกําหนดตําแหนง

และการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร สามารถตรวจสอบการกําหนดประเภท

ตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล

ตําบลบางลึก 

2.6 เพื่อใหเทศบาลตําบลบางลึก สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแตงต้ังขาราชการ และ

การใชอัตรากําลังของบุคลากรเพื่อใหการบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ 
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ตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิก

หนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.7 เพื่อใหเทศบาลตําบลบางลึก ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรใหเหมาะสม การ

พัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.8 เพื่อใหเทศบาลตําบลบางลึก มีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรท่ีสามารถ

ตอบสนองการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือ

มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตําบลบางลึกเอง 

๒.9 ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.9.๑ ผูบริหารและพนักงานเทศบาล ท่ีมีสวนเกี่ยวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 

2.9.2 เทศบาลตําบลบางลึก มีอัตรากําลังท่ีเหมาะสม เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหาร สรางขวัญ
กําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

2.9.๓ การจัดทําแผนอัตรากําลัง ทําใหสามารถพยากรณส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

2.9.๔ การจัดทําแผนอัตรากําลัง ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานท้ังดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

2.9.๕ การจัดทําแผนอัตรากําลัง เปนกิจกรรมเช่ือมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 

2.9.๖ เปนตนแบบท่ีดีใหกับหนวยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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3. กรอบแนวคิด ขอบเขตและแนวทาง ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซึ่งนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพื่อมาทํางานใหบรรลุ
เปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพื่อใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ีองคกร
ตองการเพื่อใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการวิเคราะห
สภาพกําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวนตางของความ
ตองการอยางไร เพื่อท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีวาง
ไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังในอนาคตท่ีจะทําใหองคกร
บรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร 
และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรนี้ รวมต้ังแตการสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพิม่ศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรให
เกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

• สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เกี่ยวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพื่อนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะ
ท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอเนื่อง ท้ังนี้เพื่อธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย
เปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพื่อเปนแนวทาง 
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สําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และ
วิเคราะหเกี่ยวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพื่อนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู 
ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาตองการ  เปน
กระบวนการท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีตองการ
เขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับ
องคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเปนการ
ระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบันและอนาคต
เพื่อใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยาง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตําบลบางลึก ดังนี้ 

• พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ี
มีความตอเนื่องในการทํางาน  มีอํานาจหนาท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน   กําหนด
ตําแหนง แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด   
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิตํ่ากวาปริญญาตร ี

• ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพิ่ม
จากท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตําแหนงวา มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกําหนดเปน ๓ กลุม  ดังนี้  

- กลุมงานบริการพื้นฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 
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•  พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและส้ินสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต เทศบาลตําบลบางลึกเปนเทศบาลขนาดกลางดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลาย
อยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี ้

- พนักงานจางท่ัวไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 

 

 

พนักงานเทศบาล
และพนักงานคร ู
จํานวน  23 คน          

คดิเป็น
40%

ลกูจา้งประจําจํานวน  
1  คน  คดิเป็น

1.81%

พนักงานจา้งตาม
ภารกจิ จํานวน  13  

คน  คดิเป็น
23.63%

พนักงานจา้งทั�วไป 
จํานวน  19  คน     

คดิเป็น
34.54%

แผนภมูอิตัรากําลงั
แสดงสดัสว่นของบคุลากรในสงักดั ทต.บาง

ลกึ

 

   (2) แนวคิดเร่ืองการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งข้ึน โดยจุดเนนคือ 
กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอื้อตอการบริหารทรัพยากรบุคคล          
อันไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้เทศบาลตําบลบางลึก  
ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพื่อใหสามารถ
บริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ 
วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
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 - สํานักปลัดเทศบาล คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ 
และแตงต้ังใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักปลัดเทศบาล สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงต้ังจะใช
คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนม ี

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงต้ัง
ใหพนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน การบัญชี  การพัสดุ          
การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงต้ังจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของ
แตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  
ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงต้ังให
พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนม ี

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน  3  มิติ เชิงเวลาคือ               
มิติขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต  ดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง

ของพนกังานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร

มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา

อตัรากาํลงั

ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง

ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง

ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั

อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

หน่วยงาน (Drivers)
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จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบ้ืองตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
เทศบาลตําบลบางลึก ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปจจัย
และกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบที�นาํมาใช้

Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลื�อนขึ� นได ้

จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการที�หลากหลายและยึดโยงกันเพื�อใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชื�อถือยิ�งขึ� น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 

  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในเทศบาลตําบลบางลึก ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพื่อใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลบางลึก 
บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะเปนการ
พิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานท่ีทําอยูใน
ปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต การวางแผน
อัตรากําลังคน        ในดานนี้ เทศบาลตําบลบางลึก จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ใน
การบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ดานการ
พยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ในสวนของกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เพื่อแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับประชาชนในพื้นท่ีไดอยางท่ัวถึง เปนตน 



 
 

 

 

- 11 - 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลบางลึก  ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลัง
จะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปล่ียนลักษณะการกําหนด
ตําแหนง เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  เทศบาลตําบลบางลึก  ไดกําหนดอัตรากําลังในแตละสวน
ราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ีบังคับบัญชา
บุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซึ่ง กําหนดเปนสายงาน
วิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิตํ่ากวาปริญญาตรี ลูกจางประจํา พนักงาน
จางตามภารกจิ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับช้ันเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี ้

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอื้อตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไมสอดคลองกับงานหลักของเทศบาลตําบลบางลึก 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอื้อตอการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพื่อวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยเทศบาลตําบลบางลึก ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
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หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวนั ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วนั ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ช่ัวโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 กระจกดานท่ี 4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคของเทศบาลตําบลบางลึก (ท่ียึดโยงกับ
ตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตําบลบางลึก) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสราง
ผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับ
การประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลบางลึก  (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกดานท่ี 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวน
ราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งเทศบาลตําบลบางลึก พิจารณาทบทวนวา
การกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 3 สวนราชการ 
ไดแก สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง  และกองชาง   

 มุมมองของผูมีสวนเก่ียวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ  ซึ่งประกอบไปดวย  นายกเทศมนตรีตําบล
บางลึก  รองนายกเทศมนตรีตําบลบางลึก  ปลัดเทศบาลตําบลบางลึก และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 3 สวนราชการ 
การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลบางลึก  เปนการวางแผนและ
เตรียมการในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน 
ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน  
พื้นท่ีใกลเคียงกัน  ซึ่งไดแก  เทศบาลตําบลนาชะอัง  ซึ่งเทศบาลท้ังสองแหง  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพื้นท่ี
ติดตอกัน จํานวนหมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน  

เทศบาลตําบลนาชะอัง มีจํานวนบุคลากร ดังนี ้

 - พนักงานเทศบาล  15 
- ลูกจางประจํา 1 
- ครู 2 
- พนักงานจางตามภารกิจ 10 
- พนักงานจางท่ัวไป 11 
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  จากการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลบางลึกและเทศบาลตําบลนาชะอังซึ่งเปน

เทศบาลตําบลท่ีม ีประชากร   ขนาดใกลเคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขตพื้นท่ีติดตอกัน  

จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังของท้ังสองแหง มีอัตรากําลังไมแตกตางกันเทาไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกําหนด

ตําแหนงเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ              

2561 – 2563  ของเทศบาลตําบลบางลึก  จึงยังไมมีความจําเปนตองปรับเกล่ียตําแหนง  ลดตําแหนง  หรือเพิ่ม

ตําแหนงแตอยางใด  และ จํานวน ปริมาณคนท่ีมีอยูขณะปจจุบัน  สามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ได สวนตําแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง เทศบาลตําบลบางลึก ไดขอใชบัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถ่ิน  และคาดการณวา ในปงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะได

พนักงานเทศบาลจากการสอบ และทําใหพนักงานเทศบาล เพิ่มข้ึน สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 

  เทศบาลตําบลบางลึก  ไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําป งบประมาณ  
๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกเทศมนตรีเปนประธาน  ปลัดเทศบาล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะ
ทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน
เรื่องตางๆ  ดังตอไปนี ้

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลบางลึก ตาม
กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย อํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาของ
เทศบาลตําบลบางลึก 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลบางลึก โดยใหหัวหนาสวน 
ราชการเขามามีสวนรวม เพื่อกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ 
อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ ลูกจาง
ประจําในเทศบาล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 
 



 
 

 

 

- 14 - 
 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 

อํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
เทศบาลตําบลบางลึก 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู 
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ คร้ัง 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
เทศบาลตําบลบางลึกและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ เทศบาล การกําหนดอัตรากําลังคน
อยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหเทศบาลตําบลบางลึก สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 

3.3.1 ทําใหเทศบาลตําบลบางลึก สามารถพยากรณส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต จากการ
เปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหเทศบาลตําบลบางลึกสามารถวางแผน
กําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซึ่งจะชวยทําใหปญหาท่ีเทศบาล
ตําบลบางลึก จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได 

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต เทศบาลตําบลบางลึก  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใชทรัพยากรบุคคลให
สอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเช่ือมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลบางลึก ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการของ
เทศบาลตําบลบางลึก เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดส้ินไปได
ดวยการวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 

3.3.5 ชวยใหเทศบาลตําบลบางลึก สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท และระดับทักษะของ
กําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สงผลใหท้ังกําลังคนและเทศบาลตําบลบางลึก บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดของ
เทศบาลตําบลบางลึก โดยรวม 
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3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล

ตําบลบางลึก เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ช วย ทํา ให เกิ ดก ารจ า ง ง าน ท่ี เท า เ ทียมกันอย า ง มีประ สิทธิภาพ  (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มต้ังแตกิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแตงต้ัง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

 3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  

   3.4.๑ แตงต้ังคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  3.4.2.1 ทบทวนขอมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลบางลึก เชน กฎระเบียบ การแบง

สวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแตละหนวยงาน ภารกิจ
งาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.2 วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพื่อจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปของเทศบาลตําบลบางลึก และสงคณะทํางาน

เพื่อปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
   3.4.๔ เทศบาลตําบลบางลึก ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป                      

ตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดชุมพร  
   3.4.๕ เทศบาลตําบลบางลึก ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจํางบประมาณ 

2561 – 2563   
   3.4.๖ เทศบาลตําบลบางลึก จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใชแลว ให อําเภอ และ

จังหวัด และสวนราชการในสังกัด  
 

4. สภาพปญหาของพืน้ที่และความตองการของประชาชน 

 4.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแข็ง (Strength=s)   

1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนและนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานกวางไกล เพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตและการทองเท่ียวของเทศบาลตําบลบางลึกและจังหวัดชุมพร 

2. เทศบาลมีโครงขายการคมนาคมท่ีครอบคุลมเช่ือมตอระหวางถนนสายหลัก และถนนสายรอง

ไดอยางสะดวกคลองแคลว 
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จุดออน (Weakness=W)   
 1.  เทศบาลมีงบประมาณท่ีจํากัด 
 2.  อํานาจหนาท่ีมีขอจํากัดทําใหไมสามารถดําเนินการได 

 โอกาส (Opportunity=O)   

                  1. หนวยงานอื่น ๆ  เชน กรมทางหลวงใหการสนับสนุนงบประมาณในเสนทางสายหลักท่ีตองใช
งบประมาณจํานวนมากอยางตอเนื่อง  
                  2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มีหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยท่ีหนวยงานสวนกลางและ

สวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกเทศบาล 

 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. การพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐานเปนไปไดชากวาการขยายตัวของชุมชน 
2. การคมนาคมขนสงจากรถบรรทุกเกินน้ําหนักจากภายนอก ท่ีใชเสนทางผานเขตเทศบาล 

สงผลใหถนนเกิดการชํารุดเร็วข้ึน 

  4.2  ดานพัฒนาเศรษฐกิจปรัชญาพอเพียงและการทองเท่ียว 

จุดแข็ง (Strengh=s)   

1. มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 
                    2. มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
  3. มีโอกาสขยายผลผลิต การลงทุนจัดต้ังโรงงานเพื่อแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
  4. มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลาย ซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญท่ีเอื้อตอการพัฒนาไปสู
อุตสาหกรรมการเกษตร 
  5. มีกลุมผลิตน้ําด่ืม 
  

จุดออน (Weakness=W)   

1. ตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรยังไมพัฒนาสอดคลองกับความตองการของตลาด 
2. การรวมกลุมการเกษตรยังไมเปนเอกภาพ 
3. ตนทุนปจจัยในการผลิตสูง ไมมีตลาดรองรับผลผลิต 
4. ขาดการสงเสริมการพัฒนาอาชีพเพื่อเสริมรายได 
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โอกาส (Opportunity=O)   

  1. หนวยงานของรัฐไดเขามาชวยเหลือในการสงเสริมอาชีพ 
  2. มีแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อการเกษตร 
  3. มีสภาพพื้นท่ีเหมาะแกการทําการเกษตรทุกชนิด 

 

  อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรยังไมพัฒนาสอดคลองกับความตองการของตลาด 
2. งบประมาณในการพัฒนาสงเสริมของเทศบาลมีไมเพียงพอ 

  

1.3 ดานพัฒนาคนและสังคม 

จุดแข็ง (Streng=s)   

1. มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
2. โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหง 
3. มีวัด 4 แหง 
4. นักเรียนจบช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 สวนใหญไดเรียนตอระดับมัธยมศึกษา 
5. มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล 2 แหง และ อสม. 

  6. ประชาชนเขาสูระบบบริการสาธารณะสุขท่ัวถึง 
  7. มีสถานีตํารวจประจําตําบล 1 แหง 
   

จุดออน (Weakness=W)   

            1. ประชาชนขาดความตระหนักในการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
2. โรงเรียนไดรับงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการจํานวนนอย 
3. เยาวชนสวนใหญมีคานิยมตามแบบอยางวัฒนธรรมตะวันตก 
4. บุคลากรและเครื่องมือทางการแพทยไมเพียงพอ 
5. พื้นท่ีตําบลบางลึกเปนเสนทางผานทําใหเกิดปญหายาเสพติด ความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินบางพื้นท่ี 
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โอกาส (Opportunity=O)   

1. เยาวชนใหความสนใจดานการศึกษา 
  2. เจาหนาท่ีสาธารณสุขสามารถออกบริการไดอยางท่ัวถึง 

3. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตําบลบางลึกอยูในเกณฑดี 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. ความเปนชุมชนขนาดเล็ก ทําใหไมมีสถาบันการศึกษาระดับมัธยม ผูสนใจเรียนตองออกไป
นอกพื้นท่ี 

 

 4.4 ดานพัฒนาการเมืองการบริหาร 

จุดแข็ง (Streng=s)   

1. ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมือง 

      2. บุคลากรขององคกร มีความพรอม ความต้ังใจในการทํางาน เพื่อใหการบริหารงานขององคกร
เกิดประสิทธิภาพ 
 

      จุดออน (Weakness=W)   

1. ประชาชนยังขาดการมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง 

      โอกาส (Opportunity=O)   

  1. การไดรับการอบรมและพัฒนาบุคคลากรจากหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพตางๆ      
  2. การไดรับงบประมาณอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนวยงานอื่น 
     3. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการทํางานมากข้ึน 
 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากสวนกลางในลักษณะการส่ังการจากเบ้ืองบนลงมา เปน
อุปสรรคตอการทํางานของทองถ่ินในบางครั้ง 
      2. ประชาชนสวนใหญขาดจิตสํานึกในการใชสิทธิและการปฏิบัติหนาท่ีทางการเมืองท่ีดี 
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4.5  ดานพัฒนาแหลงน้าํ 

จุดแข็ง (Streng=s)   

  1. มีแหลงน้ําธรรมชาติเพียงพอ 
  2. มีแมน้ํา หวย คลอง ไหลผานหลายสาย 

  จุดออน (Weakness=W)   

  1. งบประมาณมีจํากัดในดานการจัดซื้อครุภัณฑหรือการดําเนินการเกี่ยวกับดานส่ิงแวดลอม 
   2. ในฤดูแลงน้ําในคลองจะแหง 

 

โอกาส (Opportunity=O)   

  1. มีแหลงน้ํา สามารถจัดทําประปาได 
  2. มีแหลงน้ําเพื่อขุดคลองใหใชเพื่อการเกษตรได 

  

  อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. มีงบประมาณในการดําเนินการไมเพียงพอ 
      2. ประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของส่ิงสาธารณะประโยชน 
  3. ประชาชนขาดการบริหารจัดการน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

      4.6  ดานพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จุดแข็ง (Streng=s)   

1. มีทรัพยากรธรรมชาติปาไม น้ํา ท่ีอุดมสมบูรณ 

2. มีแมน้ํา หวย คลอง ไหลผานหลายสาย 
 

  จุดออน (Weakness=W)   

  1. ประชาชนขาดจิตสํานึก ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  2. มีการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน 
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  โอกาส (Opportunity=O)   

  1. พื้นท่ีตําบลบางลึก เปนพื้นท่ีราบ จึงสะดวกตอการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรวมกันอนุรักษ 

  อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. ขาดงบประมาณในการสนับสนุน 
      2. นโยบายของรัฐไมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
   

5. ภารกิจ  อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลบางลกึ 
 การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลบางลึกนั้น ไดพิจารณาสรุป

รูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป 2561 – 2564   

ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตําบลบางลึกคือ  “ไหวหลวงปูสงฆ                

คูตําบลเขมแข็ง แหลงทองเท่ียวหนองใหญ กาวไกลการเกษตร”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผูบริหาร 

มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณแข็งแรงอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี  มี

ระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ  การสงเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยดานอาหารและน้ํา  ตลอดจน

การสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ   การรวมคิด  รวมแกไขปญหาในหมูบาน  การพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาเพื่อแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพื่อใหตําบลบางลึกเปนเมืองท่ีนาอยู 

ตลอดไป  สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของตําบลบางลึก  ไดกําหนดไว 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

  # ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน # 
   - การพัฒนาเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงเปนระบบเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ           
โดยการกอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเทา  ทอระบายน้ํา  และจัดระบบการคมนาคมใหเปน
ระเบียบปลอดภัย  เชน  ปายบอกเสนทาง  ไหลทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกตางๆและยานชุมชน 
  # ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานเศรษฐกิจปรัชญาพอเพยีงและดานการทองเท่ียว #  
   - แนวทางสงเสริมกลุมอาชีพตามปรัชญาพอเพียง 
   - การสงเสริมการทองเท่ียว 
  # ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาดานคนและสังคม # 

- อบรมศักยภาพของบุคลากรและผูนําชุมชน 

- สงเคราะหและจัดสวัสดิการแกผูดอยโอกาส 

- สงเสริมกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
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 # ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาดานการเมืองการบริหาร #   

- สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาล 

- สงเสริมใหความรูดานการเมืองการปกครองและการมีสวนรวมประชาชน 

# ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาดานแหลงน้ํา #   

- พัฒนาจัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

# ยุทธศาสตรท่ี 6 พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม #   

- สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- เฝาระวังการบุกรกุท่ีสาธารณะประโยชน 

 เทศบาลมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50  และ

มาตรา 51 ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ดังนี ้

5.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

     (1) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
      (2) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ 
       (3) การสาธารณูปการ 
       (4) การควบคุมอาคาร 

 5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

      (1) การจัดการศึกษา 
      (2) การรกัษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
      (3) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
      (4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
      (5) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 
      (1) การรกัษาความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
      (2) ฝกอบรมประชาชนในชุมชน เกี่ยวกับการจัดระเบียบและรักษาความสงบ 
      (3) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
      (4) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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 5.4 ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  มีภารกิจท่ีเก่ียวของ 
ดังนี้ 
      (1) การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล และประสานแผนการจัดทําแผนพัฒนาตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด 
      (2) การสงเสริมการทองเท่ียว 
      (3) การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
      (4) การฝกอาชีพ สงเสริมอาชีพใหมีความยั่งยืน 

 5.5 ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจท่ีเก่ียวของ 
ดังนี้ 
      (1) การคุมครองดูแล บํารุงรักษา และใหประโยชนจากปาไม  ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
      (2) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
      (3) การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ 
      (4) การดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย 
      (5) การดูแลและรักษาท่ีสาธารณะ 

 5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 
      (1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
      (2) การอนุรักษ ฟนฟู จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
      (3) การจัดการศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 
      (4) การสงเสริมสืบทอดกีฬาพื้นบานประจําทองถ่ิน 
 5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

      (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
      (2) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
      (3) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการพัฒนาทองถ่ิน 
      (4) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 
       (5) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาเทศบาลและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่น 
       (6) สนับสนุนสภาเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  สนับสนุน หรือ
ชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
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ภารกิจท้ัง  7  ดาน ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาล สามารถจะแกไขปญหาของ

เทศบาลตําบลบางลึกไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน          

ในเขตพื้นท่ีประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาล จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารของ

เทศบาลเปนสําคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ เทศบาลตําบลบางลึก จะดําเนินการ มีดังนี้ 

  จากภารกจในขอท่ี 5 เทศบาลมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีข้ันตอนการดําเนินภารกิจ ซึ่งไดนํามา

กําหนดเปนภารกิจหลักและภารกิจรอง ท่ีจะตองดําเนินการดังนี้ 

ภารกิจหลัก 

    (1) การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน 
    (2) การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
    (3) การสงเสริมสนับสนุนการศึกษา 
    (4) การจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบรอย 
    (5) การฟนฟูวฒันธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
    (6) การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการทองเท่ียว 
 
  ภารกิจรอง 

 (1) การสงเสริมพัฒนาอาชีพ 
 (2) การพัฒนาความรูเทคโนโลยีทางการเกษตร 
 (3) การพัฒนาสงเสริมอนุรักษทรัพยากรส่ิงแวดลอม 
 (4) การพัฒนาระบบการเมืองการบริหารใหมีประสิทธิภาพ 

 

7.สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง   

  วิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ของเทศบาลตําบลบางลึก 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ 
สําหรับองคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร                 
การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพื่อให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไมหลงทาง  นอกจากนี้ยัง 
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บอกไดวาองคกรมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  มั่นใจไดอยางไรวาระบบการทํางานในองคกรยังมี
ประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis มีปจจัย
ท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    

 
1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 

1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก

สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง            
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น     
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอื้อ

ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

 
2.2 T มาจาก Threats  

หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลบางลึก (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพื้นท่ี เทศบาล และพื้นท่ีใกล 

เทศบาล 

2. มีอายุเฉล่ีย ๒๕ – 4๐ ป เปนวัยทํางาน 

3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 

   รอบคอบไมมีพฤติกรรมเส่ียงตอการทุจริต 

4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ 

5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช 

    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน   W 

1. บางสวนมีความรู ไมสอดคลองกับภารกิจของ

เทศบาล 

2. ทํางานในลักษณะเช่ือความคิดสวนตัวมากกวา

หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 

  

โอกาส   O 

1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ

รวมมือในการทํางานงายข้ึน 

2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ

ทํางานและเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด   T 

1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 

2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก

ของงาน 

3. พื้นท่ีกวางทําใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 

4. มีความกาวหนาในวงแคบ 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลตําบลบางลึก (ระดับองคกร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 

2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 

    ทํางาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 

5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา

ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 

6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได

จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

 

จุดออน   W 

1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 

2. พื้นท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี

บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี 

3. อาคารสํานักงานคับแคบ  

 

โอกาส   O 

1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา เทศบาลดี 

2. มีความคุนเคยกันทุกคน 

3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต เทศบาล ทําใหรู 

สภาพพื้นท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา

โทเพิ่มข้ึน 

5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท

ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 

 

ขอจํากัด  T 

1 .  มี ร ะ บบ อุ ป ถัม ภ แ ล ะก ลุ ม พ ร รคพว กจ า ก 

คว า ม สั ม พั น ธ แบ บ เ ค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ชน  ก า ร  

ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพี่

นอง 

2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน

คว ามรู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ให ต อ ง เพิ่ มพู น คว ามรู ใ ห

หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ 

เทศบาล 

3. งบประมาณนอยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี จํานวน 

    ประชากร และภารกิจ 
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8.โครงสรางการกําหนดสวนราชการ (เปรียบเทียบแผนปจจุบันและที่จะกําหนดใหม) 
 8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 

  เทศบาลตําบลบางลึก  ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะดําเนินการดังกลาว โดย

กําหนดตําแหนงของพนักงานเทศบาลใหตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการท่ีจะ

รองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกําหนดเปนภารกิจอยูในรูปของงาน และในระยะตอไป เมื่อมีการ

ดําเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลตําบลบางลึกพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ

พิจารณาต้ังเปนสวนตอไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสรางไว ดังนี้  
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 
      - งานการเจาหนาท่ี 
      - งานแผนและงบประมาณ 
1.2 ฝายธุรการ 
      - งานธุรการ 
      - งานกิจการสภา 
      - งานรัฐพิธี 
1.3 งานนิติการ 
1.4 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
1.5 งานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
1.6 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.7 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม    
1.8 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ   
      วัฒนธรรม  
2. กองคลงั 
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานพัสดุและทรัพยสิน 
2.2 งานธุรการ 
2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
2.4 งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

 
3. กองชาง 
3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง 
      - งานวิศวกรรม 
      - งานผังเมือง 
3.2 งานธุรการ 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
3.4 งานจัดสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ 
3.5 งานรักษาความสะอาด 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 
      - งานการเจาหนาท่ี 
      - งานแผนและงบประมาณ 
1.2 ฝายธุรการ 
      - งานธุรการ 
      - งานกิจการสภา 
      - งานรัฐพิธี 
1.3 งานนิติการ 
1.4 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
1.5 งานพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
1.6 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.7 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม    
1.8 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ   
      วัฒนธรรม 

  
2. กองคลงั 
2.1 ฝายบริหารงานคลัง 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานพัสดุและทรัพยสิน 
2.2 งานธุรการ 
2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
2.4 งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
 
3. กองชาง 
3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง 
      - งานวิศวกรรม 
      - งานผังเมือง 
3.2 งานธุรการ 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
3.4 งานจัดสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ 
3.5 งานรักษาความสะอาด 
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8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

        จากขอ  8.1  โครงสราง   เทศบาลตําบลบางลึก  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนง จาก

ภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป  ซึ่ งเปนตัวสะทอนให เห็นวาปริมาณงาน 

ในแตละสวนราชการมีเทาใด เพื่อนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  

ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  

โ ดยกํ าหนด โคร ง สร า ง ก ารแบ ง ส ว น ร าชการอ อก เป น  3  ส ว น ร าชกา ร  
มีบุคลากรในแตละสวนราชการประกอบดวย  

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 พนกังานเทศบาล 12 อัตรา  
1.2 ลูกจางประจํา   0 อัตรา 
1.3 พนักงานจาง  12 อัตรา (ภารกิจ 6/ท่ัวไป 6) 

2. กองคลัง  
2.1 พนกังานเทศบาล 7 อัตรา 
2.2 ลูกจางประจํา 0 อัตรา 
2.3 พนักงานจาง  6 อัตรา (ภารกิจ 3/ท่ัวไป 3) 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานเทศบาล 4 อัตรา 
3.2 ลูกจางประจํา 1 อัตรา 
3.2 พนักงานจาง         14 อัตรา (ภารกิจ 4/ท่ัวไป 10) 

 

  การกําหนดสายงานในเทศบาลตําบลบางลึก เพื่อพิจารณาปรับลด หรือเพิ่มอัตรากําลัง ในแผน

อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563 ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1) ประจําปงบประมาณ 2563 

นั้น  เทศบาลตําบลบางลึก มีปลัดเทศบาล (บริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา 

และมีหัวหนา สวนราชการ (ผูอํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับตน ) 3 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา 

ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซึ่งแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ีประกอบ

ไปดวย พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง เพื่อนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัดสวนการคิด

ปริมาณงานในแตละสายงาน ใชวิธีคิดจากขอ  3.1.3 เมื่อไดจํานวนพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง 

ในแตละสวนราชการ แตละสายงานแล เทศบาลตําบลบางลึก  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานท่ีมีในกรอบ 
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 อัตรากําลัง  มากําหนดตําแหนงตามทักษะ  ความรูความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ของเทศบาลตําบลบางลึก  ใน  6  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน   
2. ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจปรัชญาพอเพียงและดานการทองเท่ียว    
3. ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานคนและสังคม 
4. ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
5. ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานแหลงน้ํา 
6. ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  

ก า ร พั ฒ น า ด า น

โครงสรางพื้นฐาน   

- พัฒนาเสนทางคมนาคมเช่ือมโยงเปนระบบเพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการกอสราง  ปรับปรุง  
บํารุงรักษาถนน สะพาน  ทางเทา  ทอระบายน้ํา  และ
จัดระบบการคมนาคมใหเปนระเบียบปลอดภัย  เชน  ปาย
บอกเสนทาง  ไหลทาง  สัญญาณไฟบริเวณทางแยกตางๆ
และยานชุมชน 

- กองชาง 

ยุทธศาสตรท่ี 2  

ก า ร พั ฒ น า ด า น

เศรษาฐกิจปรัชญา

พอเพียงและดานการ

ทองเท่ียว   

- สงเสริมกลุมอาชีพ และการทองเท่ียว 
  
 

- สํานักปลัดเทศบาล 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 

การพัฒนาด านคน

และสังคม 

- อบรมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและผูนําชุมชน รณรงค

สงเสริมตอตานยาเสพติด,สงเคราะหและจัดสวัสดิการแก 

ผูดอยโอกาส    

- สํานักปลัดเทศบาล 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4  

ก า ร พั ฒ น า ด า น

การเมืองการบริหาร 

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร  ใหความรูความเขาใจ 

 

- ทุกสวนราชการ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 

การพัฒนาดานแหลง

น้ํา 

- พัฒนาจัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชน 

- กองชาง 

ยุทธศาสตรท่ี 6 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

- สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,แนวทางเฝาระวังการ

บุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน 

- สํานักปลัดเทศบาล 
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กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 2561 – 2563 
  จากตารางขางตน จะเห็นวา  ตําแหนงท่ีใชในการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง ของเทศบาล

ตําบลบางลึก ท่ีมีในปจจุบัน  ใชภารกิจงานท่ีมีเปนตัวกําหนดเปนเกณฑ  ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ป ต้ังแต

ปงบประมาณ  2561 – 2563  เทศบาลตําบลบางลึก  จึงกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพื่อใชในการปฏิบัติงาน             

ในภารกิจใหบรรลุตามวัตถุประสงค และสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีวางไว  ดังนี้ 
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กรอบอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 

ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 1 ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

สวนราชการ 

     กรอบ 

     อัตรา 

     กําลัง 

     เดิม 

กรอบอตัรากําลังที่คาดวาจะ

ไดใชในชวงระยะเวลา  3 ป  

ขางหนา 

เพิ่ม/ลด 
หมาย 

เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  

สํานักปลดัเทศบาล         

หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 1 1 1 1 - - -  

หัวหนาฝายอํานวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 1 1 1 1 - - -  

หัวหนาฝายธุรการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 1 1 1 1 - - -  

นิติกรชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

ครู คศ.1 3 3 3 3 - - - วาง 1 

เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานสงเสริมการทองเที่ยว 1 1 1 1 - - -  

ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  

 



 
 

 

 

สวนราชการ 

     กรอบ 

     อัตรา 

     กําลัง 

     เดิม 

กรอบอตัรากําลังที่คาดวาจะ

ไดใชในชวงระยะเวลา  3 ป  

ขางหนา 

เพิ่ม/ลด 
หมาย 

เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป         

ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

ยาม 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 4 4 4 4 - - -  

กองคลัง         

ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 1 1 1 1 - - -  

หัวหนาฝายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดบัตน) 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได ปฏิบัติการ/ชํานาญการ - - - 1 - - +1 วาง 

เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานจัดเก็บรายไดชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป         

คนงานทั่วไป 3 3 3 3 - - -  
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สวนราชการ 

     กรอบ 

     อัตรา 

     กําลัง 

     เดิม 

กรอบอตัรากําลังที่คาดวาจะ

ไดใชในชวงระยะเวลา  3 ป  

ขางหนา 

เพิ่ม/ลด 
หมาย 

เหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองชาง         

ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 1 1 1 1 - - -  

หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง (นักบริหารงานชาง ระดับ

ตน) 
1 1 1 1 - - -  

นายชางไฟฟาชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา (ถายโอน)         

พนักงานสูบนํ้า 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 3 3 3 3 - - -  

ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป         

พนักงานผลิตนํ้าประปา 1 1 1 1 - - -  

คนงานประจํารถขยะ 4 4 4 4 - - -  

คนงานทั่วไป 5 5 5 5 - - -  

รวม 55 55 55 56 - - +1 
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ระดับ จํานวน หมายเหตุ

ตําแหนง

ทั้งหมด

จํานวน

 (คน)
 เงินเดือน (๑) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

1 ปลัดเทศบาล กลาง 1 1 581,160    1       1      1       - - - 15,960        16,440        16,440      597,120        613,560         630,000          คนครอง

สํานักปลัดเทศบาล

2 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตน 1 1 359,520    1       1      1       - - - 12,240        12,960        13,440      371,760        384,720         398,160          คนครอง

3 หัวหนาฝายอํานวยการ ตน 1 1 311,880    1       1      1       - - - 11,760        11,880        12,240      323,640        335,520         347,760          คนครอง

4 หัวหนาฝายธุรการ ตน 1 1 256,320    1       1      1       - - - 11,160        11,040        10,920      267,480        278,520         289,440          คนครอง

5 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 299,640    1       1      1       - - - 12,000        12,120        12,600      311,640        323,760         336,360          คนครอง

6 นิติกร ชก. 1 1 293,880    1       1      1       - - - 11,760        11,880        12,240      305,640        317,520         329,760          คนครอง

7 นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 1 258,000    1       1      1       - - - 8,760          9,000          8,760        266,760        275,760         284,520          คนครอง

8 นักวิชาการศึกษา ปก. 1 - 355,320    1       1      1       - - - 12,000        12,000        12,000      367,320        379,320         391,320          คนครอง

9 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาฯ ปง. 1 1 256,320    1       1      1       - - - 8,280          8,520          9,120        264,600        273,120         282,240          คนครอง

10 ครู คศ.1 3 3 -            3       3      3       - - - - - - - - - เงินอุดหนุน

(วาง 1)

พนักงานจ้างตามภารกิจ

11 ผูชวยนักวิเคราะหฯ - 1 1 200,640    1       1      1       - - - 8,040          8,400          8,760        208,680        217,080         225,840          คนครอง

12 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 1 1 142,800    1       1      1       - - - 5,760          6,000          6,480        148,560        154,560         161,040          คนครอง

13 พนักงานขับรถยนต - 1 1 128,400    1       1      1       - - - 5,160          5,400          5,640        133,560        138,960         144,600          คนครอง

14 ผช.จพง.สงเสริมการทองเที่ยว - 1 1 123,360    1       1      1       - - - 5,040          5,160          5,400        128,400        133,560         138,960          คนครอง

9.  ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือน และประโยชนตอบแทนอื่น ๆ

การวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลังเพิ่มของพนักงานเทศบาล

ที่ ชื่อสายงาน
จํานวนทีมีอยูปจจุบัน

 อัตราตําแหนงที่คาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ป ขางหนา อัตรากําลังคน เพิ่ม /ลด

 ภาระคาใชจายที่

เพิ่มขึ้น (2) คาใชจายรวม (3)

 
 



 
 

 

 

ระดับ จํานวน หมายเหตุ

ตําแหนง

ทั้งหมด
จํานวน

 (คน)
 เงินเดือน (๑) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

15 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 1 128,040    1       1      1       - - - 5,160          5,640          5,760        133,200        138,840         144,600          คนครอง

16 ผูดูแลเด็ก - 1 1 -            1       1      1       - - - - - - - - - เงินอุดหนุน

พนักงานจ้างทั�วไป

17 ยาม - 1 1 108,000    1       1      1       - - - - - - 108,000        108,000         108,000          คนครอง

18 พนักงานดับเพลิง - 1 1 108,000    1       1      1       - - - - - - 108,000        108,000         108,000          

19 พนักงานดับเพลิง - 1 1 108,000    1       1      1       - - - - - - 108,000        108,000         108,000          

20 พนักงานดับเพลิง - 1 1 108,000    1       1      1       - - - - - - 108,000        108,000         108,000          

21 พนักงานดับเพลิง - 1 1 108,000    1       1      1       - - - - - - 108,000        108,000         108,000          

22 ผูดูแลเด็ก - 1 1 108,000    1       1      1       - - - - - - 108,000        108,000         108,000          

กองคลัง

23 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 1 1 438,000    1       1      1       - - - 13,320        13,320        13,080      451,320        464,640         477,720          คนครอง

24 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง ตน 1 - 411,600    1       1      1       - - - 13,620        13,620        13,620      425,220        438,840         452,460          คนครอง

25 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 1 1 288,120    1       1      1       - - - 11,520        12,000        12,120      299,640        311,640         323,760          คนครอง

26 นักวิชาการพัสดุ ชก. 1 1 266,040    1       1      1       - - - 10,920        11,160        11,520      276,960        288,120         299,640          คนครอง

27 นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก/ชก 1 - - 1       1      1       - - - -              -              -            -               -                 355,320          วาง

28 เจาพนักงานธุรการ ชง. 1 1 254,280    1       1      1       - - - 10,200        10,560        10,800      264,480        275,040         285,840          คนครอง

29 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ชง. 1 1 207,720    1       1      1       - - - 9,000          9,000          9,240        216,720        225,720         234,960          คนครอง

พนักงานจ้างตามภารกิจ

30 ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี - 1 1 112,800    1       1      1       - - - 4,560          4,800          4,920        117,360        122,160         127,080          คนครอง

31 ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - 1 1 130,920    1       1      1       - - - 5,280          5,520          5,760        136,200        141,720         147,480          คนครอง

32 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได - 1 1 125,880    1       1      1       - - - 5,040          5,280          5,520        130,920        136,200         141,720          วาง

คาใชจายรวม (3)

ที่ ชื่อสายงาน

จํานวนทีมีอยูปจจุบัน

 อัตราตําแหนงที่คาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ป ขางหนา

อัตรากําลังคน เพิ่ม /ลด
 ภาระคาใชจายที่

เพิ่มขึ้น (2)

 
 



 
 

 

 

 

ระดับ จํานวน หมายเหตุ

ตําแหน่ง

ทั�งหมด

จํานวน

 (คน)  เงินเดือน (๑) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

พนักงานจ้างทั�วไป

33 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

34 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

35 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

กองชาง

36 ผูอํานวยการกองชาง ตน 1 1 444,720    1       1      1       - - - 13,440        13,080        13,080      458,160        471,240         484,320          คนครอง

37 หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง ตน 1 1 234,120    1       1      1       - - - 11,280        10,920        11,160      245,400        256,320         267,480          คนครอง

38 เจาพนักงานธุรการ ปง. 1 1 210,840    1       1      1       - - - 7,440          7,200          7,440        218,280        225,480         232,920          คนครอง

39 นายชางไฟฟา ชง. 1 1 198,840    1       1      1       - - - 8,880          9,000          9,000        207,720        216,720         225,720          คนครอง

ลูกจางประจํา

40 พนักงานสูบน้ํา - 1 1 - 1       1      1       - - - - - - - - - เงินอุดหนุน

พนักงานจ้างตามภารกิจ

41 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 1 130,320    1       1      1       - - - 5,280          5,520          5,640        135,600        141,120         146,760          คนครอง

42 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 1 130,320    1       1      1       - - - 5,280          5,520          5,640        135,600        141,120         146,760          คนครอง

43 พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา - 1 1 118,680    1       1      1       - - - 4,800          5,040          5,160        123,480        128,520         133,680          คนครอง

44 ผูชวยนายชางโยธา - 1 1 112,800    1       1      1       - - - 4,560          4,800          4,920        117,360        122,160         127,080          คนครอง

ที� ชื�อสายงาน

จํานวนทีมีอยู่ปัจจุบัน

 อัตราตําแหน่งที�คาดว่า

จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า

อัตรากําลังคน เพิ�ม /ลด
 ภาระคาใชจายที่

เพิ่มขึ้น (2)
คาใชจายรวม (3)

 



 
 

 

 

ระดับ จํานวน หมายเหตุ

ตําแหนง

ทั้งหมด

จํานวน

 (คน)  เงินเดือน (๑) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563

พนักงานจ้างทั�วไป

45 พนักงานผลิตน้ําประปา - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

46 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

47 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

48 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

49 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

50 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

51 คนงานประจํารถขยะ - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

52 คนงานประจํารถขยะ - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

53 คนงานประจํารถขยะ - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

54 คนงานประจํารถขยะ - 1 1 108,000    1       1      1       - - - -              -              -            108,000        108,000         108,000          คนครอง

(4) รวม 55 55 9,102,480 55 55 55 - - - 277,500 282,780 288,420 9,529,140     10,123,560     10,767,300      

(5) ประมาณการประโยชนตอบแทนอื่น 20% 1,905,828.0  2,024,712.0    2,153,460.0     

(6) รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น 11,434,968   12,148,272     12,920,760      

(7) คิดรอยละ 40 งบประมาณรายจายประจําป 23.39 22.92 23.22

คาใชจายรวม (3)

               หมายเหตุ   : งบประมาณรายจายประจําป 2560 เปนเงิน  = 48,066,420 บาท (48,066,420 x 5% = 50,469,741)

                              : งบประมาณรายจายประจําป 2562 เปนเงิน  = 52,993,228.05 บาท (50,469,741 x 5% = 52,993,228.05)

                              : งบประมาณรายจายประจําป 2563 เปนเงิน  = 55,642,889.45 บาท (52,993,228.05 X 5% = 55,642,889.45)

ที่ ชื่อสายงาน
จํานวนทีมีอยูปจจุบัน

 อัตราตําแหนงที่คาดวา

จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ป ขางหนา อัตรากําลังคน เพิ่ม /ลด

 ภาระคาใชจายที่

เพิ่มขึ้น (2)

 
 

 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. แผนภูมิโครงสรา10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ปงการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป  

  

  

    

ปลัดเทศบาล  

(นักบริหารงานทองถ่ินกลาง) 

สํานักปลัดเทศบาล  

หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 

  

         

 

 

กองคลัง  

ผูอํานวยการกองคลัง 

     

         

 

กองชาง 

ผูอํานวยการกองชาง 

     

         

 

- ฝายอํานวยการ 

   - งานการเจาหนาท่ี 

   - งานแผนและงบประมาณ 

- ฝายธุรการ 

   - งานธุรการ 

   - งานกิจการสภา 

   - งานรัฐพิธ ี

- งานนิติการ 

- งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

  

  

  

- ฝายบริหารงานคลัง 

   - งานการการเงินและบัญชี 

   - งานพัสดุและทรัพยสิน 

- งานธุรการ 

- งานจัดเกบ็และพัฒนารายได 

- งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

 

 

 

 

- ฝายแบบแผนและกอสราง 

  - งานวิศวกรรม 

  - งานผังเมือง 

- งานธุรการ 

- งานสาธารณูปโภค 

- งานจัดสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ 

- งานรักษาความสะอาด 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักปลัดเทศบาล 

 

 

- หัวหนาฝายอํานวยการ 

 (นักบริหารงานทั่วไปตน)(๑)    

    งานการเจาหนาท่ี 

- นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ (๑) 
งานแผนและงบประมาณ 

พนักงานจางตามภารกิจ 

- ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายฯ(๑) 
 

 

 

 

 

 

ฝายอํานวยการ 

         

 

ฝายธุรการ 

         

 
- หัวหนาฝายธุรการ  

(นักบริหารงานทั่วไปตน)(๑) 

    งานธุรการ 

พนักงานจางตามภารกิจ 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (๑) 
- พนักงานขับรถยนต (๑) 

พนักงานจางท่ัวไป 

  ยาม (๑) 
 

 

 

 

 

 

 

- นิติกรชํานาญการ(๑) 

 

 

 

 

 

 

งานนิติการ 

         

 
-  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ(๑) 

งานพัฒนาชุมชนและ 

สวัสดกิารสังคม 

         

 

- เจาพนักงานปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยปฏิบัติงาน (๑) 

พนักงานจางตามภารกิจ 

- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาด
เบา (๑) 
พนักงานจางท่ัวไป 

   

 

งานพัฒนาและสงเสริมการ

ทองเท่ียว 

         

 

งานปองกันและบรรเทา            

สาธารณภัย 

         

 

พนักงานจางตามภารกิจ 

- ผูชวยเจาพนักงานสงเสริมการ

ทองเที่ยว (๑) 

 

 

งานสุขาภิบาลอนามัยและ

สิ่งแวดลอม 

         

 
- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (๑)  

(วาง) 

- ครู ค.ศ.๑(๒) 

- ครูผูดูแลเด็ก อันดับครูผูชวย (๑) 

พนักงานจางตามภารกิจ 

- ผูดูแลเด็ก (๑) 
 

   

 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 

         

 



 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลัง 

 

 

ฝายบริหารงานคลัง 

         

 

 

งานธุรการ 

         

 

งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพยสิน 

         

 
งานธุรการ 

- เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน (๑) 
     

- หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 

 (นักบริหารงานการคลังตน) (๑) 

  งานการเงินและบัญชี 

- นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ (๑) 
   งานพัสดุและทรัพยสิน 

- นักวิชาการพัสดุชํานาญการ (๑) 
พนักงานจางตามภารกิจ 

- ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ (๑) 
 

 งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

     - 

 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได 

         

 

 งานจัดเก็บและพัฒนารายได 

- เจาพนักงานจัดเก็บรายไดชํานาญงาน(๑) 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก/ชก 

(1)กําหนดตําแหนงใหม 
พนักงานจางท่ัวไป 

- คนงานทั่วไป (๓) 
พนักงานจางตามภารกิจ 

- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได (๑)  
    



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองชาง 

(นักบริหารงานชางตน) 

- หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง  

 (นักบริหารงานชางตน)(๑) 

 งานวิศวกรรม 

     - 

งานผังเมือง 

       - 

 

 

 

 

 

ฝายแบบแผนและกอสราง 

         

 

งานธุรการ 

         

 
- เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน(๑) 

 

 

 

 

 

ลูกจางประจํา 

- พนักงานสูบนํ้า             
(ประจําสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา)  

(๑)(ภารกิจถายโอน) 

พนักงานจางตามภารกิจ 

- ผูชวยนายชางโยธา (๑) 

- พนักงานขับเคร่ืองจักรกล  

    

 

  
 

 

 

 

 

งานสาธารณูปโภค 

         

 
- นายชางไฟฟาชํานาญงาน (๑) 

พนักงานจางท่ัวไป 

- คนงานทั่วไป (๕)  
 

งานจัดสถานท่ีและไฟฟา

สาธารณะ 

         

 

งานรักษาความสะอาด 

         

 
พนักงานจางตามภารกิจ 

- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาด
เบา (๒) 
พนักงานจางท่ัวไป 

- คนงานประจํารถขยะ (๔) 
 



 
 

 

 

 

เงินประจํา เงินเพิ่มอื่น /ๆ

ตําแหนง เงินคาตอบแทน

1 นางดารินทร ริยาพันธุ ศิลปศาสตรบัณฑิต 11-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 11-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 486,720 84,000 84,000 654,720

(รัฐศาสตร) (นักบริหารงานเทศบาล) (นักบริหารงานเทศบาล)

2 นางสาวกรรณิการ โคนาสร รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 11-2-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตน 11-2-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตน 376,080 42,000 - 418,080

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)

3 นางสาวพัชรี ชุมวรฐายี บัญชีบัณฑิต 11-2-01-2101-002 หัวหนาฝายอํานวยการ ตน 11-2-01-2101-002 หัวหนาฝายอํานวยการ ตน 349,320 18,000        - 367,320

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)

4 นางสาวกัญญาภัค  จงเจริญ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 11-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 11-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 356,160 - - 356,160

5 นางสาวกมลนิตย  ชูสุข บริหารธุรกิจบัณฑิต 11-2-01-2101-003 หัวหนาฝายธุรการ ตน 11-2-2101-003 หัวหนาฝายธุรการ ตน 288,120 18,000        - 306,120

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป)

6 นางจิณหสุภากาญจน เลาทา ศิลปศาสตรบัณฑิต 11-2-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 11-2-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 298,440 - - 298,440

7 นายกฤชกร ธนอภิรัตน นิติศาสตรบัณฑิต 11-2-01-3105-001 นิติกร ชก. 11-2-01-3105-001 นิติกร ชก. 349,320 - - 349,320

8 วาที่รอยตรีหญิงสุนิสา หวานชวย นิติศาสตรบัณฑิต 11-2-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 11-2-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 180,720 - - 180,720

9 นายปรีชา  โลพิศ ปวส.(ชางอิเล็คทรอนิกส) 11-2-01-4805-001 เจาพนักงานปองกัน ชง 11-2-03-4805-001 เจาพนักงานปองกัน ชง 296,760 - - 296760

และบรรเทาสาธารณภัย และบรรเทาสาธารณภัย

10 วาง ครุศาสตรบัณฑิต 11-2-01-6600-112 ครู คศ.1 11-2-01-6600-112 ครู คศ.1 0 0 0 เงินอุดหนุน

(การศึกษาปฐมวัย)

11 นางสาวประมวล กองปกษี ศึกษาศาสตรบัณฑิต 11-2-01-6600-113 ครู คศ.1 11-2-01-6600-113 ครู คศ.1 20,470 - - เงินอุดหนุน

(การศึกษาปฐมวัย)

12 นางเพ็ญศรี  อ่ําศรี ศึกษาศาสตรบัณฑิต 11-2-01-6600-114 ครู คศ.1 11-2-01-6600-114 ครูผูดูแลเด็ก คศ.1 17,860 - - เงินอุดหนุน

(การศึกษาปฐมวัย)

ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน

สํานักปลัดเทศบาล

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ

ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน

หมายเหตุ
เลขที่ตําแหนง ตําแหนง

 
 

 

 

 



 
 

 

 

เงินประจํา เงินเพิ่มอื่น /ๆ

ตําแหนง เงินคาตอบแทน

13 นางสาวสาวิตรี นวลอนงค บริหารธุรกิจบัณฑิต - ผูชวยนักวิเคราะห - - ผูชวยนักวิเคราะห - 217,080 - 217,080

นโยบายและแผน นโยบายและแผน

14 นางสาวรพีพรรณ  ทองเกิด ปวช.พณิชยกรรม - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 159,240 - - 159,240

15 นายพิพัฒน มหาสุข ประถมศึกษาปที่ 6 - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - 112,800 - - 112,800

16 นางสาววรรณวิมล  หอมทิพย ปวช.อุตสาหกรรมการทองเที่ยว - ผูชวยเจาพนักงานสงเสริมการ - - ผูชวยเจาพนักงานสงเสริมการ - 137,640 - - 137,640

ทองเที่ยว ทองเที่ยว

17 นายสิทธิโชค  ชิตรัฐถา มัธยมศึกษาตอนปลาย - พนักงานขับเครื่องจักรกล - - พนักงานขับเครื่องจักรกล - 141,360 - - 141,360

ขนาดเบา ขนาดเบา

18 นางสาวขวัญดาว แพงยงยุทธ บริหารธุรกิจบัณฑิต - ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 142,800 - 142,800 เงินอุดหนุน

การจัดการทั่วไป

19 นายปญญา คลายอักษร มัธยมศึกษาตอนตน - ยาม - - ยาม - 108,000 - - 108,000

20 นายเอกสิทธิ์ เนตรใจบุญ ปวส. - พนักงานดับเพลิง - - พนักงานดับเพลิง - 108,000 - - 108,000

21 นายกนศักดิ์  นาคตรีทศ ปวส. - พนักงานดับเพลิง - - พนักงานดับเพลิง - 108,000 - - 108,000

22 นายพรพิชัย  นะตาปา มัธยมศึกษาตอนปลาย - พนักงานดับเพลิง - - มัธยมศึกษาตอนปลาย - 108,000 - - 108,000

23 นายนพพร  คงแดง ปวส. - พนักงานดับเพลิง - - พนักงานดับเพลิง - 108,000 - - 108,000

24 นางสาวอุไรทิพย  มาศกสินธุ ปวส. - ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 108,000 - - 108,000

25 นางสาวสุพร วัดวิทยาคุณ ศิลปศาสตรบัณฑิต 11-2-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 11-2-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 455,520 42,000 - 497,520

การจัดการทั่วไป (นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง)

26 นางสาวสิริพร  นาคคลี่ บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 11-2-04-2102-002 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง ตน 11-2-04-2102-002 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง ตน 349,320 18,000 - 367,320

(การจัดการทั่วไป) (นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง)

27 นางสาวชุลี ภัยวิมุติ บริหารธุรกิจบัณฑิต 11-2-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก 11-2-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก 336,360 - - 336,360

(การเงินและการธนาคาร)

พนักงานจางตามภารกิจ

พนักงานจางทั่วไป

กองคลัง

เงินเดือน

หมายเหตุ
เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน

ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม 

 
 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

เงินประจํา เงินเพิ่มอื่น /ๆ

ตําแหนง เงินคาตอบแทน

28 นางคําขวัญ  พัฒนบุญเรือง บริหารธุรกิจบัณฑิต 11-2-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ชก 11-2-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ชก 317,520 - - 317,520

(การจัดการทั่วไป)

29 วาง - 11-2-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก/ชก 11-2-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก/ชก 355,320 - - วางเดิม

30 ส.อ.ณพชัย  แสงแกว ประกาศนียบัตร 11-2-04-4101-002 เจาพนักงานธุรการ ชง. 11-2-04-4101-002 เจาพนักงานธุรการ ชง. 302,280 - - 302,280

วิชาชีพชั้นสูง

(การจัดการงานบุคคล)

31 นางสาวกัลยา เผือกผอง ศิลปศาสตรบัณฑิต 11-2-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ชง. 11-2-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ชง. 254,280 - - 254,280

(การจัดการทั่วไป)

32 นางสาวพรพรรณ สุทธิพิบูรณ ปวช.บัญชี - ผูชวย จพง.การเงินฯ - - ผช.จพง.การเงินฯ - 125,880 - - 125,880

33 นางสาวดารารัตน  ขันทอง ปวส.คอมพิวเตอรฯ - ผช.จพง.พัสดุ - - ผช.จพง.พัสดุ - 146,040 - - 146,040

34 วาง - - ผช.จพง.จัดเก็บฯ - - ผช.จพง.จัดเก็บฯ - 138,000 - - วางเดิม

35 นายสุทธิโชติ รัตนภักดี ปวส.ชางเทคนิคอุตสาหกรรม - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

36 นายอวย  ขยายแสง ปวช. - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

37 นางสาวกัญญาณัฐ  นอยตรีสน บริหารธุรกิจบัณฑิต - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

38 นายธวัชชัย หอมละออ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 11-2-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง ตน 11-2-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง ตน 455,520 42,000 - 497,520

สาขาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (นักบริหารงานชาง) (นักบริหารงานชาง)

39 นายวรวิทย  คชวิทย วิทยาศาสตรบัณฑิต 11-2-05-2103-002 หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง ตน 11-2-05-2103-002 หัวหนาฝายแบบแผนและกอสราง ตน 260,520 - - 260,520

เทคโนโลยีกอสราง (นักบริหารงานชาง ) (นักบริหารงานชาง)

40 นางสาวตมิสา แกวนาบอน ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 11-2-05-4101-003 เจาพนักงานธุรการ ปง. 11-2-05-4101-003 เจาพนักงานธุรการ ปง. 240,480 - - 240,480

ชั้นสูง (การบัญช)ี

41 นายสิทธิโชค  นาคดนตรี ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 11-2-05-4706-001 นายชางไฟฟา ชง. 11-2-05-4706-001 นายชางไฟฟา ชง. 244,320 - - 244,320

ชั้นสูง (ชางไฟฟากําลัง)

เงินเดือน

พนักงานจางตามภารกิจ

พนักงานจางทั่วไป

กองชาง

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ
ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน

หมายเหตุ

 
 

 

 

 



 
 

 

 

 

เงินประจํา เงินเพิ่มอื่น /ๆ

ตําแหนง เงินคาตอบแทน

42 นายเอนก  สุทธิพล มัธยมศึกษาตอนตน - พนักงานสูบน้ําฯ - - พนักงานสูบน้ําฯ - 232,920 - - เงินอุดหนุน

(ภารกิจถายโอน) (ภารกิจถายโอน)

43 นายภิญโญ  หนูมวง ปวช.อุตสาหกรรม - พนักงานขับเครื่องจักรกล - - พนักงานขับเครื่องจักรกล - 112,800 - - 112,800

ขนาดเบา ขนาดเบา

44 นายศุภรัตน  มณีรัตน ประถมศึกษาปที่ 6 - พนักงานขับเครื่องจักรกล - - พนักงานขับเครื่องจักรกล - 139,800 - - 139,800

ขนาดเบา ขนาดเบา

45 นายชัยพงษ  แซตั้ง ประถมศึกษาปที่ 6 - พนักงานขับเครื่องจักรกล - - พนักงานขับเครื่องจักรกล - 129,840 - - 129,840

ขนาดเบา ขนาดเบา

46 นายสรเชฎฐ  ยางทอง สถาปตยกรรมศาสตรบัฯณฑิต ผูชวยนายชางโยธา - - ผูชวยนายชางโยธา 112,800 - - 112,800

47 นายทวีศักดิ์  ศรีสุพรรณ ประถมศึกษาปที่ 6 พนักงานผลิตน้ําประปา - - พนักงานผลิตน้ําประปา - 108,000 - - 108,000

48 นายสัมฤทธิ์  ชื่นแดง มัธยมศึกษาตอนตน - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

49 นางสาวธนิฎา  เพ็ชรกิจ บริหารธุรกิจบัณฑิต - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

50 นายอนันต  ชีวาสัน ปวส.เทคนิคอุตสาหกรรม - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

51 นายสําเริง  ขันธุลี มัธยมศึกษาตอนตน - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

52 นายชํานาญ  เศษศุภ มัธยมศึกษาตอนตน - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - วาง

53 นายชุมพล  เศษศุภ ประถมศึกษาปที่ 4 - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

54 นายสานิจ  นอยนาเวช ประถมศึกษาปที่ 6 - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

55 นายสนิท เศษสุข ประถมศึกษาปที่ 6 - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

56 นายประสิทธิ์  สิทธิยากร ปวช.ชางยนต - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

ลูกจางประจํา

พนักงานจางตามภารกิจ

พนักงานจางทั่วไป

หมายเหตุ
เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน

ที่ ชื่อ - สกุล คุณวุฒิ

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานสวนทองถ่ิน 

เทศบาลตําบลบางลึก กําหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับข้ัน  โดยมุงเนน
ไปท่ีพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู
ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และ
ดานอื่น ๆ ท่ีจําเปนแลว เทศบาลตําบลบางลึก  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาตามนโยบายของ
รัฐบาลแหงรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพื่อประโยชนของประชาชนเปนหลัก  
กลาวคือ 

1. เปนเทศบาลตําบลท่ีเปดกวางและเช่ือมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย โปรงใส  ในการ
ทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน ระหวาง
หนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปดกวางซึ่งการ
มีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชนเปนหลัก ทํางานเชิงรุกและ
มองไปขางหนา  โดยต้ังคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและตอบสนอง
ความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกสวนราชการ เพื่อเปดโอกาสตอบโจทย
การทํางานรวมกัน  เทศบาลตําบลบางลึก มุงเนนใหประชาชนใชระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพื่อใหประชาชน
กาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสให
ประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 

3. เปนเทศบาลตําบลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย   

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลบางลึก  ตามแนวทางขางตนนั้น กําหนดให         
ทุกตําแหนง ไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดี           
ตอประชาชนและทองถ่ิน ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ีจําเปน
ตอการปฏิบัติราชการ เชน   

 การบริหารโครงการ  
 การใหบรกิาร 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตําบลบางลึกเล็งเห็นวา มีความสําคัญอยาง

ยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานท่ี  ตางภาค   
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ตางภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  ประกอบกับ

พฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานเทศบาลทุกคนท่ีพึงมี   เปนการหลอหลอมใหเกิด

พฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลบางลึก  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 

 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของเทศบาลตําบลบางลึก 

  เทศบาลตําบลบางลึก  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  เพื่อใหพนักงาน 

ลูกจางประจําและพนักงานจาง  มีหนาท่ีดําเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  และไมหวัง

ประโยชนสวนตน  อํานวยความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลัก

ตามคานิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชนของประเทศมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน 
4. ยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
6. ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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